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¢, DESEA QUE LA MIR'Y EL ANTEPROYECTO NO SE PUBLIQUEN EN EL PORTAL?

Confidencialidad de la MIR

Norma Oficial Mexicana

Indique si la regulacién propuesta requiere la no publicidad a la que se refiere el articulo 69-K de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (en caso de responder afirmativamente, proporcione la
justificaciéon correspondiente) :

No

Justificacion :

No se ingreso

¢, DESEA CONSTANCIA DE QUE EL ANTEPROYECTO FUE PUBLICO AL MENOS 20 DIAS HABILES?

Transparencia

Indique si la regulacién propuesta requiere la constancia de publicidad a que se refiere el articulo 10 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 25 de su Reglamento :
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No

Calidad Regulatoria

Indique el (los) supuesto (s) de calidad para la emisién de regulacién en términos del articulo 3 del Acuerdo de
Calidad Regulatoria.

Es un instrumento que se deriva de una obligacién especifica establecida alguna ley, reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal:

No

Es un instrumento que se deriva de un compromiso internacional:

No

Es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de la
competitividad y eficiencia de los mercados:

Si

Se trata de un anteproyecto que sera expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, por lo que no es
aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria:

No

Brinde la justificacion por la que el (los) supuesto (s) de calidad anteriormente sefialado (s) es (son)
aplicable (s) al anteproyecto:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Indique el (los) supuesto (s) de calidad para la emisién de regulacién en términos del articulo 3 del Acuerdo de
Calidad Regulatoria.

Es un instrumento que se deriva de una obligacién especifica establecida alguna ley, reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal:

El regulador no proporcion6 informacion

Es un instrumento que se deriva de un compromiso internacional:

El regulador no proporcion6 informacion

Es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de la
competitividad y eficiencia de los mercados:

El regulador no proporcion6 informacion

Se trata de un anteproyecto que sera expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, por lo que no es
aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria:

El regulador no proporcion6 informacion

Brinde la justificacion por la que el (los) supuesto (s) de calidad anteriormente sefialado (s) es (son)
aplicable (s) al anteproyecto:
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El regulador no proporcion6 informacion

Detalles de la MIR

Apartado |.- Definicion del problema y objetivos generales de la regulacion

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta#1:

La respuesta debe contener la informacién suficiente para entender las principales caracteristicas
y propésitos de la propuesta regulatoria. El lector debe poder obtener una respuesta concisa a las
siguientes preguntas: Objetivo El objetivo general de la modificacion de la NOM de Mezcal, es
mitigar los riesgos existentes para el consumidor por el uso de una bebida alcohdlica, que no
cuenta con especificaciones y control en su proceso, por lo que se generan diversos costos
sociales en materia de salud, pero también en otros aspectos econémicos y ambientales. Los
resultados que se esperan alcanzar son: Disminuir la asimetria de informacién existente en el
consumo del mezcal en la actualidad. Incremento de la formalidad en el sector, principalmente
entre los productores de mezcal. Incentivar el desarrollo del mercado con mejores condiciones de
competencia y de libre concurrencia. Promover el consumo racional de los recursos naturales
utilizados en la produccion y darle sustentabilidad a la actividad. Disminuir los costos de
cumplimiento de la regulacién para los productores.

2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a través de la
regulacion propuesta:

En general, la problematica que se pretende resolver con la modificacién (actualizacion de la actual
NOM), esta relacionada con los riesgos existentes para el consumidor por el consumo de una bebida
alcoholica como lo es el Mezcal, por lo que se generan diversos costos sociales en materia de salud. La
prioridad relativa a estos problemas se enlista a continuacion: 1. Adulteracién La creciente demanda y
niveles de precio alcanzados por el producto durante los Gltimos afos, ha generado que se incremente la
imitacion en el mercado, las cuales tratan de extraer rentas por la venta de alcohol de baja calidad a
precios altos. Esto viene acompafado de los riesgos a la salud asociados al consumo de bebidas
adulteradas y que pueden ser causantes de multiples afecciones o padecimientos que se pueden
materializar para una gran cantidad de consumidores. La cadena de produccion-consumo del mezcal, se
ha visto cada vez mas afectada por la aparicion de productos apécrifos, que ademas de ser un riesgo
para los consumidores, afectan la imagen y prestigio del producto original. En una investigacion del afo
2009, se mostré que 9 de cada 10 entrevistados habian adquirido un producto de mala calidad. De éstos,
la mitad los adquiere cada 15 o 30 dias, el 36 % 1 0 2 veces al afo y el 12 % diariamente o una vez a la
semana. Las mujeres y los hombres compran en igual proporcién. Segun este estudio, en niveles medios
y bajos el gasto es mayor. El sector socioeconémico C-/D gasta un 70 % de su ingreso en articulos de
imitacion (véase anexo A). Para el caso del mezcal, es un hecho que toda bebida debe cumplir con los
requisitos de informacién comercial y especificaciones de las Normas que lo amparen.
Desafortunadamente en el mercado se hallan bebidas de dudosa procedencia y calidad que causan
serios dafos a la salud a las personas que lo consumen. El bajo precio de estas bebidas es en muchos
de los casos mas atractivo tanto para los propietarios donde se vende y comercializa el mezcal como para
los consumidores, por un lado siendo mayores las ganancias y por el otro mayor alcohol y satisfaccion.
En los ultimos afos la industria mexicana del mezcal ha mantenido un nivel de crecimiento estable. El
volumen del mezcal vendido se incrementa cuando se trata de bebidas mas econdémicas; por lo que ha
llevado a encender los semaforos rojos ante un incremento de produccién y distribucion ilegal de la
bebida con denominacién de origen: Mezcal. Existen algunos aspectos basicos que deben ser valorados
al momento de adquirir la bebida y que ayudan a identificar la mercancia adulterada. La apariencia y
caracteristicas generales del certificado y que no procede de los verdaderos fabricantes. Asi como que se
designa o expide con nombre o calificativo distinto al que lo corresponde. Igualmente, se denomina como
el producto aprobado, sin serlo. En el envase, empaque o rotulo contiene disefio o declaraciones que
pueden inducir a engafo respecto a su composiciébn u origen y que haya sido elaborado por un
establecimiento que no haya sido autorizado para tal fin. De acuerdo a la normatividad vigente y el
comportamiento histérico de la bebida se han identificado los siguientes puntos criticos: - Fabricas:
llevando a cabo el diagnéstico del establecimiento, muestras de todo tipo de bebidas que se elaboren en
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dicho establecimiento; - Depésitos: Verificacién de las condiciones técnicas — sanitarias, de higiene y
dotacién, conservacién y almacenamiento de los productos el rotulado de los mismos y la procedencia; -
Expendios minoristas: En estos establecimientos se hace énfasis en la vigilancia de las bebidas, por lo
que se debe verificar las caracteristicas externas de las bebidas, estampillas, sellos, tapas y particulas en
suspensién. Ademas de solicitar la factura de la fabrica o depdsito de donde provienen. La existencia de
mercados paralelos no regulados con respecto a los que si estan, limita medidas adoptadas por el
gobierno, a decir, hay que recordar que la implementacion de politicas publicas para la regulacién de
precios por medio de impuestos, ha dado como resultado la creacion de estos mercados, es por ello que
es importante conocer la dimension de la incorporacién al mercado nacional. Es importante distinguir dos
tipos de bebidas ilegales: 1) las bebidas “paralelas” idénticas a las anteriores, pero ligeramente mas
baratas porque no pagan impuestos al introducirse al mercado; y 2) las de procedencia ilicita, ya sea una
imitacion de las originales que son muy similares en la presentacién, pero que fueron rebajadas con
quimicos, conocidas popularmente como “imitaciones”. Es importante mencionar con respecto al punto 1
de bebidas indebidas, que con la implementacion de la NOM que regula el mezcal muchos productores
pequefos o medianos no se ajusten a la verificacién y certificacién del producto, por lo que muchos de
esos productores quedaran fuera del mercado formal. Ese mercado paralelo, viene creciendo a medida
que sigue mejorando las imitaciones las cuales en el mercado se puede encontrar bebidas que tienden a
ser consumidos por la poblacién sin darse cuenta de ello a simple vista. Estas bebidas se pueden llegar a
vender en los centros comerciales, vinaterias, bares, cantinas, centros nocturnos, tiendas, entre otros.
Entre 60 y 40 % de las botellas que se ofrecen en establecimientos formales son adulterados, de acuerdo
con datos de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y la Camara Nacional de la Industria
Tequilera y de la Industria de Vinos y Licores. 2. Acelerado consumo de los recursos Dado que la materia
prima del mezcal son magueyes que tienen un ciclo largo de reproduccion, y ya que hay una creciente
demanda por el producto, existe un riesgo de consumir mas del que se genera, lo que puede llevar a un
desequilibrio y crisis del mercado, afectando severamente tanto a productores como a consumidores. Tal
como se mencion6 anteriormente, de los ocho estados en donde se tiene la denominacién de origen de
mezcal, también se ha presentado esta tendencia de crecimiento en la superficie cosechada de agave. De
2004 a la fecha, la superficie cosechada en estos estados ha aumentado de 2,445 hectareas a 10,411, lo
que equivale a un crecimiento de mas del 300 %, con un crecimiento anual promedio del 17.5 %. Los
estados que mas han aportado a este crecimiento han sido Zacatecas, Guanajuato y Tamaulipas, ya que,
a partir de los ultimos afios, han comenzado a tener un papel mas preponderante dentro de esta industria.
Incluso en 2013, Guanajuato y Tamaulipas presentaron una mayor cosecha que Oaxaca, estado que ha
visto su cosecha caer constantemente desde 2009 y que pasé de representar el 37 % de la cosecha
nacional de agave en 2010 a s6lo el 9 % en 2013. La NOM propuesta es una regulacion cuidadosa del
medioambiente y de la sustentabilidad de los recursos para la elaboraciéon del mezcal, ya que permitira
tener informacion confiable sobre la cantidad de recursos disponibles, asi como de la tasa de consumo de
los mismos. Incluso facilitara la identificacion y trazabilidad de dichos recursos. Protege los inventarios de
las plantas también al vigilar la procedencia y estado de las mismas. Lo anterior es relevante para evitar
que sean usadas plantas no aptas, incluso puede evitar o alertar sobre enfermedades que afecten dichos
recursos, lo que por si solo pudiera provocar una crisis grave de disponibilidad de maguey. Sobre las
afectaciones por enfermedades en las plantas, pueden ser generadas por una actividad agricola intensa
que descuide los procesos de calidad, tales como la fertilizacién y control de plagas . Lo anterior, puede
tener afectaciones tanto como para la calidad del producto e impactar el precio a la alza, ambas son
afectaciones graves al bienestar del consumidor. 3. Altos costos de cumplimiento de la actual norma La
actual norma describe un proceso productivo que no corresponde a la actualidad de gran parte de los
productores, pero también impone altos costos de cumplimiento de la misma. Es decir, si algun pequefo
productor (que es la mayoria) decidiera formalizarse y cumplir con la norma, tendria que destinar
cuantiosos recursos para reconvertir sus procesos (equipamiento, instalaciones, materia prima y
capacitacion). Estos costos son tan altos para este tipo de productores que hacen practicamente
prohibitiva el cumplimiento de la regulacién. 4. Incompatibilidad entre la norma vigente y los procesos
tradicionales de produccién La elaboracién de Mezcal se remonta a cientos de afios atras mediante
procesos de elaboracidon que se han conservado a través del tiempo y que es causa de las caracteristicas
mas apreciadas de la bebida. Sin embargo, la actual norma fue disefiada tomando como modelo la
regulacion del tequila, que si bien comparte algunas similitudes con el mezcal, sus diferencias son
mayores, derivado principalmente por las formas de produccién. Al tener una regulaciéon que incorpora las
caracteristicas tradicionales de la elaboracién del mezcal y sus diferentes productos derivados, se genera
en automatico confianza entre lo que sucede en la realidad y lo que establece la norma. Lo anterior, es
causa de que gran cantidad de productores se encuentren fabricando siguiendo las tradiciones de
siempre.
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3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto:

NOM

Asimismo, senale si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica
materia del anteproyecto. Enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica
identificada

Disposiciones juridicas vigentes#1:

En adicidn, el marco juridico que regula al Mezcal se conforma principalmente por: 1. Norma
Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-1994, Bebidas alcoholicas-Mezcal-Especificaciones, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 1997. En ese sentido, al ser la NOM-070-
SCFI-1994 el instrumento regulatorio mas importante del Mezcal, al establecer los requisitos
comerciales con que debe cumplir para poder ser comercializado, éste debe estar actualizado y
acorde con las caracteristicas y condiciones de la industria, siempre tomando en consideracién el
origen del Mezcal, al ser ello lo que le ha otorgado el prestigio que hoy goza. Especificamente, la
falta revisién y actualizacion de dicha NOM, ha generado lo siguiente: a) Categoria 80/20 (Mezcal
Tipo Il) 1. Producto en proceso de desaparecer Mencion especial debe hacerse en lo que se
refiere a la categoria del Mezcal conocida como 80/20 (Mezcal Tipo Il). Dicha categoria se
encuentra contemplada y regulada por la NOM del Mezcal vigente, sin embargo actualmente y
como un claro resultado del crecimiento de la industria del Mezcal en México y en el mundo,
dicha categoria no se produce, ya que, es el sentir de la mayoria que no beneficia a la industria.
Lo anterior se basa en que se trata de un producto que comercialmente se ha identificado como
de menor calidad, o bien pierde competencia por completo frente a bebidas con denominacion de
origen cuyas regulaciones no conciben la adicién de otros azucares fermentables que los propios
de su materia prima que motivé la Denominacion de Origen. En conclusion, es una categoria que
no contribuye a fortalecer el prestigio del Mezcal, e inclusive le causa detrimento. De acuerdo a
cifras del Consejo Regulador del Mezcal, A.C. (CRM), la certificacion del Mezcal 80/20 (Tipo 1),
tiene una tendencia a dejarse de producir (véase Anexo B). b) Categorias de Mezcal La NOM de
Mezcal vigente no contiene las categorias que se comercializan actualmente, tal como es el caso
de Mezcales Artesanales o Ancestral, definidos asi por sus procesos de produccion tradicionales
con incipiente nivel tecnoldgico, pero que son particularmente importantes porque son las que
justificaron el reconocimiento a la Denominacién de Origen Mezcal. Ademas, son éstas
categorias de Mezcal las que han generado el prestigio actual de la bebida a nivel nacional e
internacional. Este hecho se debe ver desde dos ambitos: desde el punto de comercial y desde el
punto de vista del consumidor. « Desde el punto de vista comercial: se actualizan practicas de
competencia desleal, ya que actualmente se comercializan productos que simulan poseer ciertos
atributos o condiciones, sin realmente tenerlos, y como no existe paramento juridico que lo
regule, no se pueden prohibir; « Desde el punto de vista del consumidor: se comercializan bebidas
que hacen alusién a ser “artesanal” o “ancestral”’, y como ya se menciond, la NOM vigente no lo
observa y la propia Ley Federal de Proteccion al Consumidor no lo prevé como un delito, por lo
que al consumidor se le hace creer que se trata de bebidas con ciertos atributos sin realmente
poseerlo. ¢) Certificados en punto de venta El certificado que demuestra el cumplimiento con la
NOM del Mezcal debe depositarse en todos los puntos de venta donde se comercialice Mezcal, lo
cual debe analizarse desde los siguientes ambitos: « Mejora Regulatoria: es un proceso que va
completamente en contra de los principios de mejora regulatoria, ya que, se trata de una
obligacién que le genera costos al comercio, al tener que protocolizar los certificados que obtiene
por parte del CRM y no representa ningun beneficio al consumidor, ya que, nunca se le exhibe y
la propia autoridad no lo solicita; ¢ Alteracién: Se han presentado casos de certificados
falsificados, con el objeto de que cumplir con esta obligacién. En conclusion se trata de una
disposicién que necesita un esquema de trazabilidad o confiabilidad sobre, si la bebida alcohélica
cumple con la NOM, y s6lo genera casos de abuso, tanto por parte de la cadena industrial-
comercial, como de la autoridad. d) Costo de evaluacion de la conformidad En cuanto al costo
economico de cumplimiento en materia de evaluacion de la conformidad, se debe mencionar que
el mismo ha generado algunos problemas de cumplimento con dicha NOM, derivado del alto
costo que representa, por lo que algunas empresas prefieren no dar cumplimiento y comercializar
el producto, sin llevar a cabo la certificacion. e) Recipientes de madera de roble o encino La NOM
vigente sefala en su numeral 4.4 la obligacién de utilizar recipientes de madera de roble blanco o
encino, lo cual eleva el costo de fabricacion de la misma y hace mas complicada su produccion,
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ya que se esta sujeto a un tipo de recipiente de alta demanda, aunado a que no hay industria
nacional que fabrique dichos recipientes. Resulta importante hacer notar que esta practica se
adopto de la tradicién europea de fabricacion de bebidas alcohdlicas. f) Tamafio de recipientes de
madera El tamano exigido para los recipientes de madera (200 litros / numeral 4.4.1) es
restrictivo. g) Especies agave-maguey La NOM vigente establece las siguientes especies de
maguey que se permiten utilizar: Agave Angustifolia Ha (maguey espadin), Agave Esperrima
jacobi, Amarilidaceas (maguey de cerro, bruto o cenizo), Agave Weberi cela, Amarilidaceas
(maguey de mezcal), Agave Patatorum zucc, Amarilidaceas (maguey de mezcal), Agave
Salmiana Otto Ex Salm SSP Crassispina (Trel) Gentry (maguey verde o mezcalero) y otras
especies de agave, siempre y cuando no sean utilizadas como materia prima para otras bebidas
con denominaciones de origen dentro del mismo Estado. Existen imprecisiones sustantivos en
los nombres cientificos y sus clasificaciones, por ejemplo se menciona como el género
amarilidaceas cuando debe ser agavéaceas, entre otros en las especies. Ademas, sélo menciona
algunas especies de maguey, excluyendo otras que se utilizan regularmente en varios estados
que forman parte de la DO, por ejemplo el agave cupreata no se menciona y es el maguey mas
utilizado en Guerrero y Michoacédn. En cambio, se mencionan otras de menor importancia
economica como por ejemplo el Crassispina (Trel) Gentry (maguey verde o mezcalero). h)
Usuarios autorizados LA NOM vigente no define los usuarios autorizados, siendo esta una figura
fundamental para las operaciones dentro de la industria del Mezcal. i) Proceso de Produccién La
NOM vigente no sefala el proceso exacto de produccién del Mezcal, siendo esta una etapa
fundamental y que la propia LFMN senala como elemento integral de las norma oficiales
mexicanas. j) Envasado La NOM vigente no regula de forma adecuada el envasado del Mezcal,
siendo esta una etapa fundamental en el proceso de produccion. k) Definicion de Agave-Mezcal
La NOM vigente no define de forma adecuada al agave y Mezcal. Se utiliza el término Agave, lo
cual no corresponde al contexto tradicional y actual de la industria del Mezcal. Asimismo, la NOM
es omisa en describir procesos, lo que permite que se omitan etapas en el proceso de
produccion, como puede ser el cocimiento, lo cual es indispensable y necesario para el Mezcal,
ya que etimolégicamente Mezcal proviene del vocablo nahuatl Mexcalli (maguey cocido) y como
tal debe respetarse en su produccién. Resulta fundamental hacer notar que la definicion de
Mezcal es Maguey cocido. Como se aprecia en la tabla 4 (véase Anexo B), la definiciéon del
Mezcal siempre ha estado ligada a la del Tequila, lo que deriva en confusién para el consumidor,
sobre todo el extranjero, quien aprecia que la Unica diferencia entre estas bebidas, es el territorio
de la denominacion de origen. Esto ha generado que el Mezcal sea considerado como un tipo de
Tequila y por ende no goce de su propia identidad, con la cual podra ser comercializado bajo sus
propios parametros de precios. Esto es, porque el comercio, al concebirlo como una especie del
Tequila, esta limitando su valor comercial sin tomar en cuenta sus atributos. I) Normas Mexicanas
— NMX En la NOM vigente se hace referencia a diversas NMX, siendo que algunas de ellas ya no
existen a la fecha. m) Niveles de acidez y alcoholes superiores Los niveles de acidez y alcoholes
superiores que se sefalan en la NOM vigente, no corresponden a la realidad, inclusive las
normas sanitarias ni siquiera lo regulan o lo hacen de forma distinta. n) Maduracién La NOM
vigente es omisa en la definicion de maduracién, la cual es una etapa fundamental en el proceso
de produccién de Mezcal. 0) Equipo para producir Mezcal La NOM vigente no sefnala las
caracteristicas del equipo que se debe utilizar para producir Mezcal y que la propia LFMN sefala
como elemento integral de las norma oficiales mexicanas. p) Sello de certificacion La NOM
vigente es omisa en la regulacién de dicha figura, lo que ha generado problematica de
adulteracion del mismo. q) Verificador en toda la cadena La NOM actual exige la presencia de un
verificador en toda la cadena de produccién y envasado, lo cual es completamente inviable, ya
que genera retrasos de produccién por el escaso numero de verificadores. r) Documentos a
presentar por el envasador La NOM vigente senala en su numeral 6.4.1.5 que el envasador debe
llevar un registro actualizado de, por lo menos, los documentos siguientes: 1) Notas de remision,
facturas de compra/venta de mezcal y de materiales de envases, incluyendo etiquetas; b)
Cuadros comparativos de andlisis de especificaciones fisicoquimicas, previos a la
comercializacion dentro de los parametros permitidos. 2) Dichos documentos son realmente
irrelevantes para el proceso de produccion y verificacion de la NOM en cuestién. s) Vehiculos no
utilizados Mediante el numeral 7.3, la NOM vigente senala el uso carros-tanque, pipas o pipones,
los cuales no se utilizan actualmente en las producciones de Mezcal.t) Verificador en sitio
Mediante el numeral 9.4, la NOM vigente exige la presencia del organismo de certificacién, para
el traslado del producto a granel y la subsecuente recepcion entre productores y acopiadores de
mezcal. Esta disposicién es inviable, ya que, genera costos y retrasa procesos, ya que, los
involucrados deben esperar la disponibilidad de verificadores. En una industria en crecimiento

Fecha Recibido: 25/11/2015 17:21:28 Folio 39184 Fecha Generado: 30/08/2025 Hoja 6 de 34



como la del Mezcal, este tipo de disposiciones no van de acuerdo a su realidad y condiciones. u)
Disposiciones de Etiquetado La NOM vigente sefiala diversas obligaciones en materia de
etiqueta, sin embargo, derivado de cdmo se establecieron, como contener frases o palabras entre
comillas, o sblo en mayusculas o sb6lo minusculas, sin sefalar claramente como se debe
expresar, genera incertidumbre juridica y se han documentado casos de abusos de autoridad. Por
otro lado, es omisa en obligaciones de etiquetado referente al tipo de maguey utilizado, Estado de
la Republica Mexicana en que se produjo. En cuanto a la identificacion del lote, no especifica el
modo de expresarse, creando un vacio juridico, en detrimento de la trazabilidad. Por lo que
respecta la expresion de la contrasena NOM, la cual es proporcionada por la Secretaria de
Economia al comercializador, de poco sirve para conocer la trazabilidad del mezcal, ya que no
enlaza hasta el productor, siendo este ultimo quien obtiene del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial el registro que acredita el uso de la denominacién de origen Mezcal. Por otro lado, se
comercializan productos que en su etiquetado ostentan informacién que resulta en practicas que
se actualizan en detrimento del consumidor y que sin embargo, como resultado de lo que NOM
vigente establece, carece de disposiciones juridicas que permitan sancionar.

Apartado Il.- Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion

4. Senale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas,
incluyendo la opcién de no emitir la regulacién. Asimismo, indique para cada una de las alternativas
consideradas una estimacién de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion

Alternativas#1:

No emitir regulacion alguna

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#1:

a) No emitir regulacion alguna La primera alternativa considerada fue el status, es decir,
mantener la situacion tal como se encuentra actualmente. Naturalmente se determiné que en el
mejor de los casos los impactos y la problematica se mantendrian tal como se presentan hoy en
dia. Algunos de los principales impactos identificados son los siguientes: Impactos a la salud
humana por consumo de mezcal no apto para el consumo; Depredacion de los recursos
naturales;  Desequilibrios en los mercados del producto; Incentivo a la informalidad y la
adulteraciéon. Se analizaron las tendencias de dichos impactos y se concluyé que estos son
incrementales con el tiempo y que requieren de la adopciéon de medidas en el corto, mediano y
largo plazo para ser erradicados y revertidos. El resultado de este ejercicio mostro inviable la
alternativa.

Alternativas#2:

Esquemas de autorregulacion

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#2:

b) Esquemas de autorregulacién El sistema privado de regulacion o autorregulacion es una
alternativa que es digna de ser considerada en el presente estudio, ya que, bajo las condiciones
correctas puede tener efectividad para mitigar los riesgos a un costo relativamente bajo. Para el
caso de Mezcal, existe tal cantidad de productores que no han sido formalizados o que no
pueden ser identificados por los mismos integrantes de la industria, que se dificulta en primer
momento, acordar los lineamientos y estandares basicos de la actividad, por otra parte, es
complejo asegurar que los costos de no cumplir con el esquema de autorregulacién serdn mas
altos que los beneficios de no hacerlo. La existencia de una gran asimetria de informacion entre
el productor y el consumidor del mezcal, asi como la naturaleza del bien en cuestion y su
potencial riesgo para la salud humana, hace cuestionar fuertemente que la autorregulacién de la
actividad deba incluso considerarse como alternativa, ya que, este tipo de productos pueden
considerarse de interés publico, por lo que se debe regular desde el Estado para que exista una
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proteccion permanente y sélida del consumidor.

Alternativas#3:

Esquemas voluntarios

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#3:

La utilizaciéon de esquemas voluntarios de cumplimiento de reglas, se basa en la premisa de que
el individuo es capaz de sopesar los pros y los contras del cumplimiento y que a partir de eso
podra siempre elegir la observancia de la norma de manera convencida de sus virtudes y
beneficios. Desde el punto de vista tedrico, la aplicacion de un esquema voluntario de
cumplimiento de la regulacién seria idealmente la mejor manera de hacerlo, dado que los costos
de implementacion serian relativamente bajos dado que no existe un esquema de sancion. Para
que esta variante de regulacién pueda tener éxito y reduzca los niveles de riesgo asociados a la
produccion de bebidas alcohdlicas, se deberia de tener informacién completa en todos los
productores (incluso en los consumidores) sobre la naturaleza del producto y de sus potenciales
impactos en los diversos ambitos (salud, ambientales, econémicos, etc.).

Alternativas#4:

Incentivos econémicos

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#4:

Una estrategia de tratamiento fiscal para aquellos productores que se apeguen a los lineamientos
podria llegar a tener cierta influencia en el comportamiento de los actores, siempre y cuando sean
lo suficientemente fuertes para reconducir las acciones. Estos incentivos se vinculan con un
cierto costo fiscal para el Estado, mismos que requeririan alcanzar cierto nivel para poder ser
significativos y efectivos. Una exencién fiscal, sea parcial, total, temporal, permanente, etc.,
podria ser efectiva para fortalecer el cumplimiento de regulaciones por parte de actores formales,
y para incluso formalizar a aquellos que no lo son.

Alternativas#5:

Otro tipo de regulacion

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#5:

Una de las alternativas regulatorias a esta propuesta de NOM y que podria considerarse con una
mayor facilidad en la implementacion seria la regulacién del mezcal a través de una NMX. Por
una parte se podria considerar que tendria menos costos de cumplimiento para los productores
dado que su observancia seria voluntaria y sélo para aquellos que quisieran comercializar y
exhibir su producto como uno elaborado con estandares de calidad atribuibles a la NMX. Otra
ventaja seria que una NMX tiene las caracteristicas para regular practicamente todo el proceso de
produccion y comercializacion del mezcal, y quizas lo mas relevante seria una NMX que
contemplara la actualizacién respecto de la vigente. Pese a las ventajas anteriormente descritas,
la alternativa tiene una debilidad de fondo frente a la NOM, y es que su cumplimiento voluntario le
impide garantizar que mitigara los mdltiples y significativos riesgos inherentes a una bebida
consumida por seres humanos. Es decir, aquellos productores que no desearan aplicar la norma,
podrian fabricar (o0 continuar fabricando) y/o comercializar (o continuar comercializando) mezcal
con distintos métodos de elaboracién y sin parametros de calidad y sanidad. Esto Gltimo tiene una
muy alta posibilidad de generar grandes costos sociales vinculados con el dafo a la salud
humana, entre otros.
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Alternativas#6:

Otras

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#6:

Otro tipo de incentivos econdmicos puede ser los de tipo negativos, es decir, aquellos que
castigan ciertas conductas entre los actores. Para el caso del mezcal, un esquema de sanciones
mas altas implicaria en este momento, una mayor informalidad y desocupacién en el sector dado
que no existen condiciones suficientes para que el productor pueda enfrentarlas, implicaria
también contar con un esquema de verificacion suficientemente grande que incremente las
probabilidades de ser sancionado a un nivel en el que sera preferible apegarse a las reglas. Sin
embargo, este esquema implicaria un costo de implementacién significativo ademas de los
costos sociales en términos de desocupacion y mayor formalidad.

5. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender
la problematica senalada:

Del analisis presentado arriba sobre las alternativas probables para alcanzar los mismos objetivos y
resolver la problematica del sector, se encontré6 que si bien algunos cuentan con el potencial de ser
efectivos, no garantizan que se tengan efectos sobre toda la problematica, sino solo de manera parcial.
Por otra parte, existen distintos argumentos de caracter juridico que de entrada descartan la utilizacién de
un esquema de regulacion diferente a la NOM, lo anterior ya que: |. Por su naturaleza, las actividades
productivas vinculadas con las bebidas alcohodlicas, son de interés publico, por lo que deben ser
reguladas por el Estado; Il. La propia LFMN, consideran que entre las finalidades de las NOM se
encuentran la regulacién de productos o procesos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o dafar la salud humana, etc.

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas
practicas internacionales en esa materia:

Caso europeo En diferentes paises del mundo se mantienen regulaciones para proteger y fortalecer sus
respectivas denominaciones de origen. En ese sentido, resulta importante presentar tres casos, siendo los
que guardan mayor similitud al Mezcal: Scotch Whisky Cofiac Champagne Los argumentos por los
que las situaciones bebidas alcohdlicas con denominacion de origen son consideradas similares a la del
Mezcal son las siguientes: 1. Se trata de bebidas alcohédlicas comercialmente exitosas en el mundo y
protegidas por denominaciones de origen; 2. Sus respectivas regulaciones no conciben productos que no
sean 100 %; 3. Se consideran productos de lujo; 4. En sus respectivas regulaciones, se describen los
procesos y equipos permitidos para su elaboracion; 5. Respetan las formas de produccién que dieron
origen a la bebida, y no obstante que existen procesos tecnolégicos modernos que le darian mayor
eficiencia y significarian reduccion de costos, se contindan produciendo de esa forma al conferirles
prestigio, valor en el mercado y desarrollo social en las respectivas regiones; 6. Poseen caracteristicas
organolépticas similares al Mezcal. Scotch Whisky Se regula mediante la THE SCOTCH WHISKY
REGULATION 2009 No. 2890, la cual es un instrumento juridico administrado por el Departamento del
Medio Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales y presentada al Parlamento por el mandato de su Majestad
de la Gran Bretana . Con respecto a dicha regulacion, resulta muy importante hacer notar que es el propio
gobierno quien mediante lo siguiente hace ver la importancia de regular de forma correcta esa bebida
alcoholica, a efecto de proteger su reputacién y a los consumidores: “Scotch Whisky es un producto de
alto valor y calidad con exportaciones anuales con un valor de 3 billones de Libras. En ese sentido, la
proteccion de su reputacién es muy importante para la economia del Reino Unido y es también importante
para los consumidores en cuanto a que el producto que adquieren es el que dice ser. La Regulacién 2009
del Scotch Whisky tiene por objeto proteger a los consumidores de practicas que lo induzcan al error y
fomentar transparencia en el mercado y competencia leal. Cofiac El Cofac se regula mediante decreto del
16 de junio 2011 homologant las especificaciones de la AOC Cognac, el cual se publicé en el Diario
Oficial de Francia . La Oficina Nacional Interprofesional del Cognac (Bureau National Interprofessionnel du
Cognac) y el Instituto Nacional del Origen y la Calidad, son los organismos encargados de controlar el
cumplimiento su regulacién. Champagne La Champagne se regula mediante la Appellation d’Origine
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Controlée, la cual data de 1936 y es verificado su cumplimiento por el Instituto Nacional de
Denominaciones de Origen (INAO), hoy llamado Instituto Nacional del Origen y la Calidad. (Véase la tabla
5 Anexo C). Derivado de los casos exitosos revisados anteriormente, se puede constatar que aunque
existen variaciones en cuanto a la forma y ejecucion de las regulaciones existentes sobre productos con
denominacién de origen, respecto del caso del Mezcal, se pudieron identificar varias similitudes y que son
recuperadas por la presente propuesta de NOM. Lo anterior, con la finalidad de incorporar al caso del
mezcal las mejores practicas internacionales. En conclusion se destacan los siguientes aspectos: « La
presente propuesta de NOM, al igual que las regulaciones revisadas, abarca las distintas etapas de
produccion y describen los procesos-equipos que pueden ser usados; * Tienen como objetivo coman, al
igual que la NOM propuesta, vigilar la calidad del producto (por ende, el bienestar del consumidor), asi
como mantener las mejores condiciones del mercado; * Consideran el uso de tecnologias y de procesos
originales para garantizar productos de calidad y que preserven la identidad; « Existen organismos
especializados en verificar el apego de los productores a la regulacién.

Apartado lll.- Impacto de la regulacién

A. Andlisis de Riesgos:

7. Indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de la regulacion, como
puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad laboral, seguridad
alimentaria, medio ambiente o proteccion a los consumidores. Asimismo, indique la poblacién o industria
potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o dafio probable, el origen y area
geografica del riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable,
bajo, moderado, alto o catastrofico)

Tipos de riesgo que motivan la emisién de la regulacion#1:

Poblacion, grupo industria potencialmente afectada.

Salud animal o vegetal#1:

NA

Laboral#1:

NA

Salud humanat#i:

NA

Medio ambiente#1:

NA

Consumidores o economia#i:

Consumidores de Mezcal e Industria Mezcalera

Seguridad#1:

NA

Tipos de riesgo que motivan la emisién de la regulacion#2:
Fecha Recibido: 25/11/2015 17:21:28 Folio 39184 Fecha Generado: 30/08/2025 Hoja 10 de 34



Tipos de riesgo, afectacion o dafo probable (enfermedades, fallecimientos, accidentes, dafos
ambientales, afectaciones econdmicas, etc.) y su magnitud.

Salud animal o vegetal#2:

NA

Laboral#2:

NA

Salud humana#2:

NA

Medio ambiente#2:

NA

Consumidores o economia#2:

-Riesgo Sanitario La evaluacién que las autoridades dan al riesgo sanitario relativo al consumo de
bebidas alcohélicas es prioritaria, ya que, entienden que tiene un gran potencial de generar
impactos negativos en la poblacién, y que pueden incluso traducirse en pérdidas humanas. Por lo
anterior, es que la regulacién de este tipo de productos trata de cubrir todos y cada uno de sus
aspectos de cadena produccién-consumo. Aunado a lo anterior, esta categoria representa un
riesgo a la salud y al comercio a través de su adulteracion ya que no existen pruebas fisico-
quimicas que determinen la calidad y cantidad de azucares fermentables anadidos a la
formulacién en la categoria 80/20 que actualmente esta contemplada por la norma vigente.

Seguridad#2:

NA

Tipos de riesgo que motivan la emisién de la regulacién#3:

Origen y area geogréfica de riesgo.

Salud animal o vegetal#3:

NA

Laboral#3:

NA

Salud humana#3:

NA
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Medio ambiente#3:

NA

Consumidores o economia#3:

-El territorio que comprende los Estados Unidos Mexicanos.

Seguridad#3:
NA

Tipos de riesgo que motivan la emisién de la regulacion#4:

Probabilidad de ocurrencia del riesgo.

Salud animal o vegetal#4:

NA

Laboral#4:

NA

Salud humanat#t4:

NA

Medio ambiente#4:

NA

Consumidores o economia#4:

MODERADO

Seguridad#4:

NA

8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones,
esquemas de supervision o inspeccién o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes
identificados, como consecuencia de la implementacion de la regulacién, asi como algun indicador
(estadisticas, estimaciones, etc.) que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucién en el
tiempo. Asimismo, justifique la forma en que considera que estas acciones permitiran reducir, mitigar o
atenuar el riesgo correspondiente

Tipo de riesgo#1:

Afectaciones econdémicas
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Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#1:

Consumidores, Productores, Envasadores y Comercializadores

Accion implementada#1:

Modificacion a la NOM

Justificacion de cémo se reduce, mitiga o atenua el riesgo con la accién#1:

De acuerdo a las estadisticas de las entidades u Organismos, se podra reflejar la implementacion
de la NOM

Indicador de impacto#1:

Estadisticas de la OMS y Secretaria de Salud y Estadisticas de COMERCAN

Situacién esperada con la implementacién de la regulacion#1:

Reduccién a los indices de enfermedades por bebidas alcohdlicas adulteradas y Diminucién de
los costos de Mezcal

9. Senale, en su caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en magnitud de
acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en el que se presentan:

El regulador no proporcion6 informacion
9.1Para determinados grupos o sectores especificos, ¢ existen riesgos que varian en magnitud
dependiendo del sujeto, objeto o situacion en el que se presentan?:

No

9.2 En caso afirmativo, ¢se justifica la necesidad de establecer medidas regulatorias similares?:

No

9.3 En cualquier caso, indique ¢ por qué?:

Esta regulacién tiene como objetivo establecer las caracteristicas y especificaciones que debe cumplir el
Mezcal, en su produccion, envasado y comercializacion por lo que los riesgos no varian en magnitud en
relacion al sujeto, objeto o situacién. Los riesgos son aplicables de igual magnitud para los consumidores
de Mezcal

9.4 De ser el caso, ordene dichos riesgos del mayor al menor y sefiale si puede ser aplicable una
propuesta en la que se apliquen medidas diferenciadas para administrar cada nivel de riesgo aplicable

Medida aplicada para la administracion del riesgo#1:

Evitarlo

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#1:

El Grupo, sector o poblaciéon sujeta al riesgo sanitario derivado de la adulteracién son los
consumidores de Mezcal
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Riesgo identificado (ordenados del mayor al menor)#1:

La medida aplicada para la administracion del riesgo es modificar la regulacién en los términos a
los que se refiere al equipo, las etapas de produccion y la eliminacién de la categoria 80/20 ya
que no se cuenta con estudios Fisico-quimicos para la determinacién de la muestra.

10. Indique la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacién de las medidas a ejecutar
para mitigar los riesgos de la problematica inicial. En caso de que surjan nuevos riesgos, sefiale si son
menores 0 mayores a los que se pretenden mitigar:

El regulador no proporcion6 informacion

10.1 ¢ Se identifica la aparicién de nuevos riesgos como resultado de las medidas aplicadas para la
mitigacion de los riesgos que forman parte de la problematica inicial?:

No

10.2 En caso de ser afirmativa, indique cuales son estos riesgos, asi como el grupo, sector o poblacién

afectada por ellos y una justificacién de como estos son mayores o menores a los que pretenden ser
atendidos con la regulacién

Riesgo identificado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justifique si son mayores 0 menores a los que son atendidos con la regulacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

B. Analisis de Cargas Administrativas:
11. ¢ La regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites?

Accion#1:

Elimina

Tipo#1:

Obligacién

Vigencia#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Medio de presentacién#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l
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Requisitos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Poblacion a la que impacta#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Plazo#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Justificacion#1:

A continuacién se enumeran aquellas disposiciones que se reducen o eliminan: a) La facultad de
la autoridad de exigir el certificado de cumplimiento con la NOM en los puntos de venta; b) La
carga administrativa que implica la elaboracion de los reportes excesivos y extensos que deben
hacer los productores sobre el balance de materia prima, planeacién de la produccion, lo cual se
modifica por bitacoras simplificadas otorgadas por el OEC con los datos representativos que
habran de brindar certeza a la trazabilidad del proceso de evaluacion de la conformidad,
respetando sus procesos de produccion; y ¢) Se eliminan reportes innecesarios de facturas, notas
de remision y estadisticas de reportes de resultados fisicoquimicos de envasadores y
comercializadores al OEC, en cambio se simplifica al proporcionarles bitdcoras ex profeso con los
datos relevantes. Esto es un procedimiento no-invasivo. Lo anterior, disminuye también la carga
administrativa que implica la elaboracion de dichos formatos. Aunado a lo anterior es de vital
importancia sefalar que en materia de tramites, la NOM propuesta establece el proceso de
certificacion de forma ordenada y clara, cuestion que la NOM vigente no clarifica. Lo anterior,
implica que hay una reduccion en los tiempos de comprensiéon y cumplimiento de las
disposiciones, ya que precisa y pone a disposicion de los particulares de una mejor manera la
informacion sobre los procedimientos a seguir. Actualmente, los particulares deben encarar
complejos procesos para poder dar cumplimiento a la NOM, por falta de claridad en el proceso.

Ficta#1:

Negativo

Homoclave#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Nombre del tramite#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Homoclave#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

C. Anélisis de Acciones Regulatorias:

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a aquellas que
restrinjan la competencia o promuevan la eficiencia en el mercado, asi como a las que atienden o mitigan
una situacion de riesgo, que correspondan a la propuesta
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Disposiciones en materia#1:

Establecen o modifican estandares técnicos

Articulos aplicables#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Justificacion#1:

La propuesta de la NOM establece una serie de modificaciones que promueven la competencia o
eficiencia del mercado. Basicamente se establecen o modifican estandares técnicos o de
procedimientos que generan diversos beneficios al mercado, entre ellos: Juridicos; Econdmicos;

Sociales; y Fortalecimiento de la Denominaciéon de Origen (DO). a) Objetivo y campo de
aplicacion (Contribucién: Juridica) OBJETIVO Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece
las caracteristicas y especificaciones que debe cumplir el Mezcal, en su produccion, envasado y
comercializacién. ii. Se elimina del Campo de Aplicacién, los agaves permitidos para producir
Mezcal, y establece lo siguiente: 5.1 Materia prima para la elaboracién de Mezcal 5.1.1 Estan
permitidos los magueyes, cultivados o silvestres, cuyo desarrollo biolégico haya transcurrido en el
area geografica comprendida por la DOM. Con esto se establece como Unico requisito, que las
plantas de maguey se hayan cultivado o hayan crecido dentro del territorio de la denominacion de
origen del Mezcal, en una clara mejora regulatoria, asimismo era imposible en muchos casos que
en zonas marginadas conocieran la clasificacion cientifica de las mismas. b) Normas vigentes
(Contribucion: Juridica) Se incorporan las NOM y NMX vigentes que resultan aplicables al Mezcal,
logrando con ello que el producto tenga mayores controles sanitarios.c) Definiciones
(Contribucion: Juridica, Social y Fortalecimiento a la DO) Se incorporan y modifican en el proyecto
de NOM definiciones que obedecen a la industria del Mezcal actual. Por ejemplo: i. Consumidor
final: se establece para dejar certeza quien dentro de la cadena de produccion y comercio en el
que se considera como tal, a fin de evitar arbitrariedades. ii. Etiqueta: se establece para ser
congruente con el marco regulatorio en materia de etiquetado de la Secretaria de Economia. iii.
Etiqueta principal: se sefiala con claridad que elementos debe tener al ser considerada como tal,
a efecto de brindar certeza juridica y evitar sanciones administrativas. iv. Etiqueta posterior: se
senala con claridad que elementos debe contener a efecto de brindar certeza juridica y evitar
sanciones administrativas. v. Ingrediente: se establece para ser congruente con la legislacion
sanitaria vigente y atender situaciones que se presentan al organismo evaluador de la
conformidad, con respecto a que se considera como tal. vi. Legible a simple vista: a efecto de
hacer congruente con el marco regulatorio en materia de etiquetado de la Secretaria Economia,
se establece dicha definicién a efecto de dejar claro cual es el tamafio minimo vii. Maguey: se
incorpora para dar contexto y estar acuerdo a la realidad histérica del Mezcal; viii. Marca:
establece certeza juridica y fortalece la formalidad para que sea aquella que sea registrada ante
el IMPIl y que tenga registro vigente. ix. Mezcal: se incorpora para dar contexto y estar acuerdo a
la realidad histérica y se da certeza del tipo de bebida de que se trata; x. Trazabilidad: se
incorpora al ser actividad fundamental para la evaluacién de la conformidad y lo cual no es
definido en la NOM vigente; d) Madurez (Contribucién: Juridica, Social y Fortalecimiento a la DO)
El proyecto, al establecer las condiciones que debe tener el maguey para considerarlo maduro,
esta proveyendo de elementos esenciales para que el Mezcal no pierda las caracteristicas que lo
distinguen. Esto radica en que en funcién de la madurez de la planta, se obtienen caracteristicas
particulares en la bebida alcoholica. e) Categorias (Contribucién: Juridica, Econémica, Social y
Fortalecimiento a la DO) El proyecto de modificacion integral de la NOM del Mezcal, concibe el
reconocimiento juridico de 3 categorias: 1. Mezcal; 2. Mezcal Artesanal; 3. Mezcal Ancestral.
Dicho reconocimiento es una de las aportaciones mas importantes del proyecto a la industria del
Mezcal, lo cual se debe analizar desde los siguientes ambitos: - Juridico Se esta dando
reconocimiento juridico a las categorias artesanal y ancestral, las cuales actualmente se
producen, comercializan y consumen, sin que exista regulacién para ello. Ante ese vacio juridico,
se puede comercializar Mezcal que simule ser de esas caracteristicas sin realmente serlo. Al
reconocer estas categorias en la NOM, quien decida producir y comercializar estas bebidas
debera dar cumplimiento con la regulacién, a efecto de que el consumidor obtenga realmente el
producto que expresa la etiqueta y a su vez la autoridad cuente con elementos juridicos para
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sancionar. - Social El proyecto de NOM tiene un origen y profundo sentido social: protege, apoya
y busca beneficiar en especial a los pequefos productores, quienes constituyen el 85 % de la
industria. Son micro y pequefos los principales productores de las categorias artesanal y
ancestral, ya que basan sus procesos de produccién en la historia y ensefanzas ancestrales. En
ese sentido, al gozar dichas categorias de reconocimiento juridico, por consecuencia se
presentara el reconocimiento comercial, que resultara en aumento de ventas de estas categorias,
otorgando claros beneficios econdmicos a esos productores que viven en las regiones mas
desfavorecidas econémicamente. - Internacional Como se comenta en el apartado de regulacién
de bebidas alcoholicas con denominacién de origen en otros paises, su regulacion establece que
para proteger la denominacion de origen, incrementar su prestigio y proteger al consumidor, es
fundamental que se regulen de forma precisa las diferentes categorias que existan. Con ello,
frente al mercado internacional, se estarian comercializando categorias de Mezcal previamente
certificadas, garantizando que se trata del producto que se ostenta. - Proteccion al consumidor
Tal como se ha venido mencionado en el presente documento, con el reconocimiento juridico de
las tres categorias de Mezcal en la NOM, el consumidor tendra la certeza que esta recibiendo el
producto que en la etiqueta se ostenta. Mientras que hoy en dia tanto el consumidor como la
autoridad facultada de velar por sus derechos carecen de parametros juridicos para verificar y en
su caso sancionar a productos que se ostenten como tal sin serlo. - Prestigio de la bebida Si bien
ya ha sido mencionado, se debe reafirmar que el reconocimiento juridico de las tres categorias de
Mezcal abonaran de forma directa y decisiva al prestigio nacional e internacional de la bebida, ya
que se contara con parametros juridicos para evaluar si se trata de cierta categoria y en su caso
sancionar a quien lo sea, acciones elementales para fortalecer su prestigio. f) Reduccion de
riesgos de adulteracion (Contribucidn: Juridica, Econémica y Fortalecimiento a la DO) Al proponer
la desaparicién de la clase del Mezcal 80/20, se reduce de forma sustancial el riesgo de que se
comercialicen Mezcales adulterados. Si bien, la cifra del comercio de esta clase es muy
reducida, de igual forma los efectos por el consumo humano de Mezcal apdcrifo, principalmente
sanitarios y comerciales, son irreversibles. g) Proceso y equipo (Contribucion: Juridica,
Econdmica, Social y Fortalecimiento a la DO) Como se ha mencionado, la NOM actual, es omisa
en regular el proceso de produccién del Mezcal, asi como el equipo indispensable para ello. En
ese sentido, las tres categorias de Mezcal, ahora gozan de una regulacién especifica de su
produccion y equipo necesario para producir esa bebida alcohdlica sin que pierda las
caracteristicas intrinsecas, asi como que el producto que se comercializa sea realmente de cierta
categoria. Actualmente el Consejo Regulador del Mezcal, ha identificado producto que se ostenta
como Artesanal sin haber sido producido como tal, y al no haber parametro juridico para ello, no
hay sancién ante el engafo al consumidor, aunado al desprestigio que se le genera al Mezcal.
Por lo que con la eventual entrada en vigor del proyecto de NOM que se presenta, se beneficiara
de forma directa al prestigio de la bebida y al consumidor, al evitar la comercializacién de
productos que simulen ser de determinada categoria. h) Especificaciones Fisicoquimicas
(Contribucion: Econdmica) Solo dos cambios fueron propuestos: incremento en los alcoholes
superiores y eliminacion de la acidez. Alcoholes superiores las disposiciones legales sanitarias
permiten a las bebidas alcoholicas niveles mayores a las que permitia la NOM actual al Mezcal;
esto indica que no tiene sentido restringir al Mezcal pues evidentemente no es un tema sanitario.
Aunado a lo anterior para cumplir con la disposicion actual habia que desechar mayores
fracciones en la destilacion del Mezcal lo cual tiene impactos en el rendimiento del proceso,
haciendo que se obtenga menos producto Por otro lado algunos alcoholes superiores
contribuyen a las caracteristicas organolépticas del Mezcal. La omision de la prueba de acidez y
el aumento del valor del maximo permisible en alcoholes superiores, tiene por objeto homologar
el proyecto de NOM con el marco juridico sanitario regulatorio vigente. La prueba de acidez
constituye un trato discriminatorio a los procesos del Mezcal, ya que limita las fracciones de
destilacion utilizables para conformarlo. Las fracciones que se tienen que eliminar para no
rebasar el limite actual de la acidez contienen compuestos que contribuyen de gran manera a las
sensaciones organolépticas del producto final. Esto es, la imposicién de la vigilancia de la acidez
va en detrimento de las caracteristicas organolépticas del Mezcal En otro orden de ideas, la
acidez en otros productos de consumo diario, como son los refrescos, es de un rango muy
superior a la que se encuentra en el mezcal, mientras al Mezcal unicamente se le permiten 170
puntos de acidez como limite superior, cuando los refrescos tienen en promedio 700 puntos (si
fueran evaluados como un Mezcal) por lo cual no hace sentido evaluar la acidez como un factor
de riesgo a la salud.i) Clases de Mezcal (Contribucién: Juridica, Econémica, Social y
Fortalecimiento a la DO) Uno de los puntos mas importantes de la propuesta de reforma que se
presenta en el numeral 5.5, relativo a las clases de Mezcal: Blanco; Madurado en vidrio;
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Reposado; Anejo; Abocado con; Destilado con. Por su parte la NOM vigente concibe al
Mezcal afejo, joven y reposado. En ese sentido, el elemento de distinciéon regulatorio mas
importante que impone el proyecto que nos ocupa es el de reconocer las diferentes clases de
Mezcal que existen y que se han venido produciendo y consumiendo histéricamente, sin embargo
carentes de regulacion y por ende de sancion. Especificamente podemos sefalar lo siguiente: 1.
Se incorporan las clases de Mezcal Madurado en vidrio, la cual es una forma de produccién que
ha existido histéricamente y carecia de regulacién; igualmente se adiciona la clase Abocado con
y la de Destilado con. 2. Se eliminé la clase de Mezcal joven (utilizada para nombrar al mezcal
que no recibe ninguna operacién adicional) y en su lugar se incorpora la clase “Blanco” para
describir al mismo producto, esto obedece a que internacionalmente se tiene la concepcion de
que un producto joven es un producto intermedio al que le falta madurar y con ello obtener
atributos de mejor calidad, sin embargo, en el caso del Mezcal el producto que no recibe ningin
tratamiento adicional es ya un producto con atributos dignos de competencia ademas que es el
emblema de la industria 3. Se crean definiciones mas precisa y claras de las clases de Mezcal
reposado y afiejo, ya que las que existian. Con esto se moderniza la NOM para resaltar las
caracteristicas del Mezcal y diferenciarlo de otras categorias, con el fin de hacerlo mas
competitivo en el mercado internacional. ) Uso de madera para recipientes (Contribucién:
Juridica, Econémica, Social y Fortalecimiento a la DO) La NOM vigente sefiala que para llevar a
cabo el proceso de reposo y afiejamiento, el Mezcal debe ser contenido en recipientes de madera
de “roble blanco o encino”. A fin de hacer contar con una regulacién mas acorde a la realidad de
la industria, en el proyecto de NOM que se presenta se elimina la obligacion de que los
recipientes deben ser de esos tipos de madera, dejando abierta la posibilidad de utilizar cualquier
tipo de madera, con lo cual: - Se va a fomentar el uso de maderas nacionales; - Reducir los
costos; - Se deja de utilizar una practica europea heredada que no representa ningin beneficio a
las caracteristicas del Mezcal. k) Envasado (Contribucién: Juridica) Con las prescripciones de
Envasado que se establecen en el anteproyecto de modificacion, se esta garantizando que el
Mezcal no genere danos al consumidor. I) Etiquetado (Contribucion: Juridica y Fortalecimiento a
la DO) Tal como se menciond, las prescripciones actuales en materia de etiquetado del Mezcal
estdn generando serios problemas, al no ser reglas claras o bien son omisas en diversas
cuestiones. En ese sentido, cada disposicion que se ha disefiado representa importantes
beneficios: 1. Se crea un mecanismo mediante el cual el 6rgano evaluador de la conformidad
puede evaluar de forma previa las etiquetas del productos, previo a llevar a cabo pruebas y
certificacion. 6.1 El interesado debe obtener por parte del OEC, previo a iniciar el proceso de
evaluacion de la conformidad, el documento que demuestre el cumplimiento con lo establecido en
este capitulo. 2. A efecto de brindar certeza juridica, se establece una regla lo que se considera
como simple vista, y a su vez se hace compatible con el marco regulatorio de etiquetado de la
Secretaria de Economia. Asimismo, se establece que se pueden utilizar de forma indistinta letras
mayusculas o minusculas, ya que con la NOM vigente al no hacer esa distincion, la autoridad ha
actuado sefialando que en las etiquetas se debe expresar tal cual se sefiala en la norma, aunque
sea a forma de ejemplo, vgr. HECHO EN MEXICO. En ese sentido, con esto ya queda claro que
se pueden utilizar ambas formas sin caer en incumplimiento. 6.2 El envase debe ostentar una
etiqueta, cuya informacion debe ser legible a simple vista. Se pueden utilizar letras mayusculas o
minusculas de forma indistinta, salvo en los casos en que este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana u otros instrumentos juridicos dispongan lo contrario 4.10 Legible a simple vista: Es
aquélla efectuada bajo condiciones normales de iluminacién y que la informacion impresa sea
cuando menos de 1,5 mm de altura. 3. Informaciéon enganosa o abusiva Se disefid una
disposicién que deja claro qué se entiende por informacién engafiosa o abusiva, de forma tal la
autoridad tenga parametros claros y exista certeza. 6.4. Para los efectos de este Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, se entiende por informacion engafosa o abusiva aquella que refiere
atributos o informacién que pudiendo o no, ser verdadera, induzca a error o confusién al
consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se
presenta. 4. Expresién de maduracién y afejamiento Se regula la expresion de maduracién y
anejamiento, a fin de evitar practicas que puedan inducir al error al consumidor. Esto deriva en
casos en que hacen creer que determinado producto es de mejor calidad o cualidades al expresar
en mayor tamafno el nimero de meses (por ejemplo Madurado 6 meses, vs. Afiejado 1 afo). Con
esto, Unicamente se podran sefnalar los afos cumplidos de maduracién o afiejamiento y no en
meses. 6.5.4 6.5.4. Unicamente el Mezcal Madurado en Vidrio y Afiejo, debe manifestarse el
tiempo de maduracién y afiejamiento en afios cumplidos utilizando solo nimeros enteros, en la
Etiqueta Principal. 5. Maguey utilizado Con el objeto de que el consumidor conozca con certeza el
tipo de maguey que se utilizé6 se incorpora la obligacién de expresarlo en la etiqueta. Este
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elemento abona en el beneficio del prestigio del Mezcal al hacer del conocimiento general los
magueyes utilizados. 6.5.5 La leyenda: “100% Maguey” 6.5.8 El nombre cientifico del maguey
empleado(s). 6.5.9 En el caso de haber utilizado 2 o més especies de maguey, se deben
enumerar en orden cuantitativo decreciente. 6. Leyenda Denominacién de Origen Para coadyuvar
en la proteccion y fortalecimiento de la denominaciéon de origen del Mezcal, se incorpora la
siguiente obligacion: 6.5.10 La leyenda: DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA, en letras
mayusculas, en un tamano cuando menos de 3 mm. 7. Estado de la Republica De la misa forma,
a efecto de que el consumidor tenga a su alcance todos los elementos, y conozca sus diferentes
propiedades y caracteristicas, las cuales en el Mezcal cambian en funcién de la regién en que se
produjo, se incorporo la obligacion de expresar el estado de la republica de donde es originario el
producto. 7.5.11 El nombre del estado de la Republica Mexicana en donde fue producido el
Mezcal. 8.6 Etiquetado para exportacién Independientemente del cumplimiento de los requisitos
que impongan las leyes del pais al cual se exporte, se debera incluir: 9. Otras certificaciones
Como resultado de la existencia de otros esquemas de certificacion, distintas a lo previstas por la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se dispone una obligacién de que el producto
siempre debera ser certificado por un organismo evaluador de la conformidad acreditado y
aprobado en términos de la LFMN. Con esto se evitaria que se comercialicen productos que no
cumplan con la NOM del Mezcal y por ende puedan representar un riesgo a los consumidores, o
dafar la denominacién de origen y a la industria en general. 6.7 Cuando el Mezcal cuente con un
dictamen o certificacién, emitido por persona distinta al OEC, que lo identifique con caracteristicas
o cualidades no contempladas en esta NOM debe contar con la aprobacion escrita del OEC para
incluirlo en la etiqueta. m) Comercializacién (Contribucién: Juridica, Econdémica y Fortalecimiento
a la DO) Se establecen prescripciones de mayor control para evitar la adulteracion, como su
venta en envases maximo de cinco litros y su prohibicién en venta a granel.

D. Andlisis de Impacto en la Competencia:
13. Justifique las Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del
mercado

Identifique la accion seleccionada de la lista de verificacion de impacto competitivo#1:

Establece normas o reglas de calidad para los productos o servicios

Indique la Accion o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la
competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables#1:

La Accién Regulatoria es establecer o modificar estandares técnicos o procedimentales

Articulos aplicables#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Describa cémo esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del
mercado#1:

Esta accion promueve la competencia o eficiencia del mercado al incluir a los productores de
mezcal, que la norma vigente, excluye o no considera actualmente.

Justifique la necesidad de inclusion de la accion#1:

Es importante la intervencién del Estado a través de esta accion ya que si el Estado no la
implementara la problematica referenciada en el apartado Il se incrementaria.

¢ Se consider6 alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo regulatorio
que se analiza? Senfale cual fue ésta y justifique porqué es mejor la alternativa elegida#1:
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La alternativa regulatoria fue una Norma NMX, empero, debido a su caracter voluntario le impide
garantizar que mitigara los mdltiples y significativos riesgos inherentes a una bebida consumida
por seres humanos.

¢ Establece procedimientos de obtencién de licencias, permisos o autorizaciones como requisito
para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional ?#1:

El regulador no proporcion6 informacion

E. Andlisis Costo-Beneficio:
14. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacién para cada particular, grupo de
particulares o industria

Anos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Costo unitario#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

NUmero de afnos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Agentes econémicos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Costo Anual#1:

$ 143,021,604 pesos

Indique el grupo o industria afectados#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Describa de manera general los costos que implica la regulacién propuesta#1:

A continuacién se detallan los costos en que incurrirdn los sujetos a los que aplicara la NOM
propuesta, durante un ano, tomando en consideracion los siguientes parametros promedio: * 12
lotes de Mezcal blanco (al ser el mas comun en producirse); « Cada lote de 2000 litros; *
Envasados en botellas de 750 ml; « Con un envasado de exportacién mensual; * Con un
envasado nacional mensual.

Proporcione la estimacion monetizada de los costos que implica la regulacion#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Costo Total(Valor Presente)#1:
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$137,415,069 pesos

Senale la tasa de descuento#1:

4.08

Periodo de anélisis#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Costo Total para el periodo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

15. Proporcione la estimacion de los beneficios que supone la regulacion para cada particular, grupo d
particulares o industria

Beneficio unitario#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Anos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

NUmero de afnos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Beneficio Anual#1:

$ 82,022 pesos

Agentes econémicos#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Indique el grupo o industria beneficiados#1:

Productores

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta#1:

En contrapartida de los costos sociales que representa la implementacion, se han identificado y
cuantificado distintos beneficios sociales que se generaria por la puesta en marcha de la
propuesta de NOM. La propuesta de NOM contempla cambios que implican una reduccién de
costos de cumplimiento por menor carga administrativa, en comparacioén con los costos en que
actualmente se incurre por la NOM vigente. A continuacion el comparativo tomando en
consideracion los siguientes parametros promedio: * 12 lotes de Mezcal blanco (al ser el mas
comun en producirse); « Cada lote de 2000 litros; « Envasados en botellas de 750 ml; « Con un
envasado de exportacion mensual; « Con un envasado nacional mensual.
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Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacion#1:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

Beneficio Total (Valor Presente)#1:

$78,806.6 pesos

Senale la tasa de descuento#1:

4.08

Periodo de anélisis#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Costo Total para el periodo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

16. Justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos:

Para estimar el impacto global de esta liberacién de recursos se multiplica la diferencia entre los costos
de cumplimiento de la NOM vigente y los de la NOM propuesta, multiplicada por los productores que no la
cumplen actualmente y los que no cumplirian la propuesta: LIBERACION DE RECURSOS TOTAL ANUAL
(Reduccién de costos Administrativos) (Costo NOM vigente X Actores fuera de Norma) — (Costo NOM
propuesta X Actores fuera de Norma) TOTAL ($ 174,622)X(1,482) - ($ 82,022)X(148)= $ 258,789,804 -
$12,139,256= $ 246,650,548

F. Otros Impactos:
17. ¢ La propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores,
industria o agentes econdmicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefas y medianas empresas):

No, el cumplimiento de la regulacién propuesta por parte de las micro, pequenas, y medianas empresas
(productores artesanales y ancestrales) es factible, ya que, la propuesta impide, dependiendo del tipo
mezcal y de proceso de produccion (equipo), efectos negativos (como lo es adquisicién de nuevo equipo)
sobre las PyMEs (productores artesanales y ancestrales).

Apartado IV. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

18. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion (incluya
recursos publicos):

Segun el tipo de actor se ha disefado la siguiente estrategia de instrumentacién de la NOM propuesta: a.
Sector Privado; El sector privado habra de implementar el anteproyecto de NOM de Mezcal que nos ocupa
desde dos ambitos: Sector productivo: Dando cumplimiento a las obligaciones de la misma. Organo
Evaluador de la Conformidad: Llevando a cabo las funciones para las cuales fue acreditado y aprobado,
en particular, lo sefialado en materia de evaluacién de la conformidad, lo cual es congruente con la
politica regulatoria vigente de la Secretaria de Economia, sin que se generen requisitos adicionales y
reduciendo los costos a los que actualmente se exigen b. Sector Publico; Por parte del sector publico la
eventual implementacion del anteproyecto de NOM seria mediante actos de verificacion y vigilancia por
parte de las autoridades competentes.

Fecha Recibido: 25/11/2015 17:21:28 Folio 39184 Fecha Generado: 30/08/2025 Hoja 22 de 34



19. Describa los esquemas de inspeccién, verificacion, vigilancia, certificacién, acreditacion y sanciones
que se aplicaran para garantizar el cumplimiento de la regulacion:

Con la finalidad de que la NOM pueda ser cumplida por la mayor cantidad de actores de una manera
ordenada, oportuna y eficiente (autoridades, certificadores y regulados). Se ha disefiado una estrategia
para facilitar su implementacion, principalmente por aquellos productores pequefios, la cual consiste en
tres etapas y en diversas acciones y que son las siguientes: 1. Etapa. Difusion de las nuevas
disposiciones (Dos meses) El objetivo de esta etapa es dar a conocer a todos los actores involucrados
(productores, autoridades y certificadores) en el cumplimiento de la NOM, los principales cambios de la
regulacion, los beneficios, programas de capacitacion, asi como los tiempos de cumplimiento.
Actividades: o Disefo y redaccion de contenidos de difusién sobre los alcances de la nueva norma; o
Elaboracién de materiales de difusidon electrénica y presencial; o Realizacién de foros estatales y
regionales para la distribucién de materiales y sensibilizacion sobre la naturaleza de las nueva NOM; o
Envio de materiales de difusion a los actores involucrados. 2. Etapa. Capacitacion sobre el cumplimiento
de la nueva NOM (Tres meses) El objetivo de esta segunda etapa es generar en los actores involucrados
las habilidades y competencias necesarias que les permitan reconocer sus responsabilidades frente a la
NOM, asi como identificar las acciones que deben realizar para alinearse con las nuevas disposiciones en
el tiempo planeado. Actividades: o Diseno y redaccién de los cursos de sensibilizacién y capacitacion
sobre el cumplimiento de la nueva NOM; o Implementacion de los cursos de capacitacién (presenciales y
virtuales). Los cursos presenciales seran impartidos aprovechando los foros regionales y estatales de
difusion. 3. Etapa. Reconversién y ajustes productivos (Doce meses) El objetivo de esta etapa es orientar
y acompaniar, principalmente a los productores artesanales y ancestrales, en la reconversion productiva y
ajustes en sus procesos que tengan como finalidad el cumplimiento de lo establecido en la nueva NOM.
Con la finalidad de proporcionar mejores condiciones de cumplimiento de la norma, los ajustes a los
procesos productivos deberan ser realizados en primera instancia por los productores industriales,
seguido por los artesanales, para que finalmente los ancestrales puedan implementarlas. Actividades: o
Identificar aquellos productores que requieren ser acomparfiados a lo largo del proceso de reconversioén; o
Monitorear y asesorar las modificaciones requeridas para la reconversion de los productores. 4. Etapa.
Registro de los productores (seis meses) El objetivo de la etapa es la paulatina incorporacién de los
productores, que todavia no estén, en los registros formales del Consejo y demas instancias.
Nuevamente, el registro se hard de manera escalonada, comenzando por los productores de mayor
tamafo (si hubiera casos) hasta los mas pequenos. Actividades: o Certificacion y registro de los
productores y su apego a la nueva NOM. En el Anexo E se muestra el cronograma las etapas y
actividades establecidas para la implementacion y adopcion de la NOM. Para la exitosa implementacién y
seguimiento de la medida se implementaran esquemas como cursos de capacitacion y difusién, tanto
para los productores como para los verificadores. Igualmente se establecera un esquema y calendario de
reconversion escalonado de la infraestructura y equipo.

19.1 Precise los resultados esperados de la aplicacion de dichos esquemas y mecanismos:

19.3 Presente los indicadores y estadisticas como el nUmero de verificaciones, las sanciones aplicadas,
organismos de certificacién, unidades de verificacion, terceros autorizados y recursos interpuestos contra
la regulacién implementada, con los que se pretende dar seguimiento a la regulacién propuesta:

Para mayor detalle de la respuesta véase el anexo |l

19.2 ; Estos esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y materias reguladas o se
prevén una aplicacién diferenciada en funcién de los riesgos que se estan regulando?:

Si

Apartado V. Evaluacion de la propuesta

20. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la
regulacion:

Para monitorear, dar seguimiento y evaluar el impacto de la propuesta de NOM, se ha disefiado una
matriz de indicadores que permitiran identificar el cumplimiento de los objetivos o su progreso. Asimismo,
se plantea la manera de calcular el indicador, la frecuencia de medicién, asi como las fuentes o medios
de verificacién. (Véase Anexo D).
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Si

Apartado VI. Consulta publica

21. ;Se consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?:

Mecanismo mediante el cual se realiz6 la consulta#1:

Formacién de grupo de trabajo / comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto

Senale el nombre del particular o el grupo interesado#1:

Las primeras dos fueron Actividades Nacionales que se describen a continuacion: Con la finalidad
de hacer del conocimiento publico el contenido y naturaleza del Anteproyecto de la NOM de
Mezcal, se implementé una estrategia de difusion amplia que incluy6 la realizaciéon de eventos
regionales de presentacién, asi como la utilizacién de medios electronicos para difundirla, e
incluso hacer publicas las propuestas recibidas, mismas que en fueron valoradas y atendidas.
Como parte de los trabajos para la elaboracién del Proyecto de NOM Mezcal 2015, el Consejo
Regulador del Mezcal, en donde confluyen mas de 500 actores de la cadena productiva de
maguey — mezcal, se constituyeron grupos de trabajo en todos los estados parte de la
denominacion de origen del Mezcal. En dichos grupos se discutié y enriquecioé la propuesta,
logrando con ello el disefio y consenso del anteproyecto de modificacion a la NOM de Mezcal
vigente, que fue aprobada en reunién plenaria con representantes de la cadena productiva y
socios inscritos en el Consejo Regulador, el 27 de junio de 2014, en la Ciudad de Oaxaca,
México. Como evidencia de lo anterior, se presentan los escritos signados por los antes
mencionados, mediante los cuales manifiestan su apoyo y conformidad al texto del anteproyecto
gue nos ocupa.

Describa brevemente la opinién del particular o grupo interesado#1:

Se recibieron entre el 26 de mayo y el 23 de junio del 2014, mas de 164 comentarios,
observaciones y sugerencias sobre la propuesta. A continuacion se muestra el calendario de
eventos realizados para presentar el anteproyecto a los actores interesados: Resulta fundamental
hacer notar que el Consejo Regulador del Mezcal es la Unica organizacién en todo el pais que
tiene una verdadera representatividad, cualitativa y cuantitativa de representantes de la cadena
productiva del Mezcal. La industria del Mezcal se conforma por: Vi veristas; Productores de
Maguey (Magueyeras); Productores de Mezcal; Envasadores; Comercializadores; Organo
Evaluador de la Conformidad; Académicos. En lo que respecta a las Actividades Internacionales
se realiz6: Una gira de trabajo de los Representantes del Consejo Regulador del Mezcal en otros
paises, especificamente en las regiones que corresponden a las denominaciones de origen de
Champagne, Cognac y Whisky Escocés. Siendo seleccionadas estas por ser las bebidas
alcoholicas con denominacién de origen que gozan de mayor prestigio en los mercados
internacionales y de proteccién por parte de las autoridades. Como resultado de esa gira se
tomaron principios fundamentales: Fortalecer la importancia de que Unicamente existan bebidas
alcoholicas clase 100 %; Necesidad de reconocer categorias no reguladas a efecto de proteger
al consumidor y desarrollar productores; Regulacion de los procesos de produccién;
Delimitacién del equipo necesario para la produccion y fortalecimiento del prestigio de las bebidas
alcoholicas con denominacion de origen y su proteccion juridica; y El fortalecimiento de los
Consejos Reguladores. En dicha gira se llevaron a cabo reuniones con: Champagne - Comité
Champagne (Comité interprofessionnel du vin de Champagne) « Jean-Luc Barbier, Director
General; » Charles Goemaere, Abogado. Cognac - Oficina Nacional Interprofesional del Cognac
Catherine Le Page, Directora; ¢ Lionel Lalagiie, Abogado. Whisky - Asociacion Scoth Whisky
Alan Park, Abogado; « David Williamson; Director de Regulacién « Siobhan Paterson. Directora de
Comunicacién
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22. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacién como resultado de las consultas realizadas:

El regulador debera incluir en su respuesta las aportaciones que hicieron los particulares durante la
consulta publica por las cuales se logr6 mejorar la regulacion propuesta. En los enlaces siguientes se
podran identificar de manera puntual los comentarios, observaciones y propuestas atendidas:
http://www.crm.org.mx/PDF/CIRCULARES/CIRCULAR20.pdf
http://www.crm.org.mx/PDF/CIRCULARES/CIRCULAR22.pdf
http://www.crm.org.mx/PDF/CIRCULARES/CIRCULAR23.pdf
http://www.crm.org.mx/PDF/CIRCULARES/CIRCULAR24.pdf
http://www.crm.org.mx/PDF/CIRCULARES/CIRCULAR26.pdf
http://www.crm.org.mx/PDF/CIRCULARES/CIRCULAR27 .pdf

Apartado VII. Anexos

Archivo que contiene la regulacién:
20151120112808_39184 ANEXO Il MIR NOM-070.docx

Apartado |.- Definicion del problema y objetivos generales de la regulacion
1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta:
El regulador no proporcion6 informacion
2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a través de la
regulacion propuesta:

El regulador no proporcion6 informacion

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto:
El regulador no proporcion6 informacion
Asimismo, senale si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica

materia del anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica
identificada.

Disposiciones juridicas vigentes#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Apartado Il.- Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion

4. Sefnale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas,
incluyendo la opcién de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas
consideradas una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion

Alternativas#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#1:

El regulador no proporcion6 informacion

5. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender
la problematica senalada:
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El regulador no proporcion6 informacion
6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas
practicas internacionales en esa materia:

El regulador no proporcion6 informacion

Apartado lll.- Impacto de la regulacién

A. Andlisis de Riesgos:

7. Indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de la regulacion, como
puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad laboral, seguridad
alimentaria, medio ambiente o proteccion a los consumidores. Asimismo, indique la poblacién o industria
potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o dafio probable, el origen y area
geografica del riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable,
bajo, moderado, alto o catastrofico)

Tipos de riesgo que motivan la emisién de la regulacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Salud humanat#i:

El regulador no proporcion6 informacion

Salud animal o vegetal#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Laboral#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Seguridad#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Medio ambiente#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Consumidores o economia#i:

El regulador no proporcion6 informacion

8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones,
esquemas de supervision o inspeccién o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes
identificados, como consecuencia de la implementacion de la regulacién, asi como algun indicador
(estadisticas, estimaciones, etc.) que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucién en el
tiempo. Asimismo, justifique la forma en que considera que estas acciones permitiran reducir, mitigar o
atenuar el riesgo correspondiente

Tipo de riesgo#1:
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El regulador no proporcion6 informacion

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Accion implementada#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Indicador de impacto#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Situacién esperada con la implementacién de la regulacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justificacion de cémo se reduce, mitiga o atenua el riesgo con la accién#1:

El regulador no proporcion6 informacion

9. Senale, en su caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en magnitud de
acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en el que se presentan:

El regulador no proporcion6 informacion
9.1Para determinados grupos o sectores especificos, ¢ existen riesgos que varian en magnitud
dependiendo del sujeto, objeto o situacion en el que se presentan?:

El regulador no proporcion6 informacion

9.2 En caso afirmativo, ¢se justifica la necesidad de establecer medidas regulatorias similares?:

El regulador no proporcion6 informacion

9.3 En cualquier caso, indique ¢por qué?:
El regulador no proporcion6 informacion

9.4 De ser el caso, ordene dichos riesgos del mayor al menor y sefiale si puede ser aplicable una
propuesta en la que se apliquen medidas diferenciadas para administrar cada nivel de riesgo aplicable

Medida aplicada para la administracion del riesgo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Riesgo identificado (ordenados del mayor al menor)#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#1:
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El regulador no proporcion6 informacion

10. Indique la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacién de las medidas a ejecutar
para mitigar los riesgos de la problematica inicial. En caso de que surjan nuevos riesgos, sefiale si son
menores 0 mayores a los que se pretenden mitigar:

El regulador no proporcion6 informacion

10.1 4 Se identifica la aparicién de nuevos riesgos como resultado de las medidas aplicadas para la
mitigacion de los riesgos que forman parte de la problematica inicial?:

El regulador no proporcion6 informacion

10.2 En caso de ser afirmativa, indique cuales son estos riesgos, asi como el grupo, sector o poblacién

afectada por ellos y una justificacién de como estos son mayores o menores a los que pretenden ser
atendidos con la regulacién

Riesgo identificado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justifique si son mayores 0 menores a los que son atendidos con la regulacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

B. Analisis de Cargas Administrativas:
11. ¢ La regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites?

Accion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Nombre del tramite#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Tipo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Vigencia#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Medio de presentacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion
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Requisitos#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Poblacion a la que impacta#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Ficta#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justificacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

11.1 Con relacion a la respuesta Modifica, debe elegir al menos una opcion que se esta modificando:
El regulador no proporcion6 informacion

C. Anélisis de Acciones Regulatorias:
12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a aquellas que

una situacion de riesgo, que correspondan a la propuesta
Disposiciones en materia#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Articulos aplicables#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justificacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

D. Andlisis de Impacto en la Competencia:
13. Justifique las Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del
mercado

Identifique la accion seleccionada de la lista de verificacion de impacto competitivo#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Indique la Accion o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la
competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables#1:
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El regulador no proporcion6 informacion

Articulos aplicables#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Describa cémo esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del
mercado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justifique la necesidad de inclusion de la accion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

¢ Se consider6 alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo regulatorio
que se analiza? Sefale cual fue ésta y justifique porqué es mejor la alternativa elegida#1:

El regulador no proporcion6 informacion

E. Analisis de Impacto en el Comercio Exterior:
14. Identifique las acciones regulatorias del anteproyecto que tienen efectos en el comercio exterior.

Medidas#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Identifique el o los numeral(es) en el que se ubica la medida#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Senfale brevemente como afectaria la medida a los exportadores, importadores, y/o prestadores
de servicios transfronterizos o cualquier otro sujeto afectado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justifique la medida, indicando por qué resulta necesaria#1:

El regulador no proporcion6 informacion

15. ¢ La propuesta regulatoria tiene relacién con uno o méas de los compromisos internacionales suscritos
por México en los diversos foros, acuerdos, convenciones u organismos internacionales de los que es
parte, tales como: el Codex Alimentarius, la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF),
los regimenes internacionales de control de exportaciones (Wassenaar, Grupo de Australia,
Suministradores Nucleares) la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), Organizacion Maritima
Internacional (OMI), Tratados de Libre Comercio (TLC's), etc.?:

15.1 En caso de responder afirmativamente, favor de indicar el o los nombres de los acuerdo(s) o
convenio(s) y la referencia especifica o disposiciones de esos instrumentos que se relacionan con la
propuesta regulatoria.:

16. Indique si la propuesta regulatoria se elabor6 considerando como base alguna(s) norma(s)
internacional(es) relevantes -tales como: ISO, IEC, Codex Alimentarius, CIPF, OIE- o0 norma(s)
extranjera(s) -tales como: EC, UL, ANSI, ASTM, DCI, JIS, etc.:
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16.1 En caso de responder afirmativamente, favor de indicar el nombre de la(s) norma(s)
internacionales(s) o norma(s) extranjera(s) de referencia.:

17. ¢ El anteproyecto consiste en una medida distinta a las anteriores pero con efecto en el comercio
exterior, por ejemplo: cupos, medidas de salvaguardia, subvenciones, o cualquier tipo de restricciones no
arancelarias a la importacion o la exportacién?

Medidas#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Identifique el o los numeral(es) en el que se ubica la medida#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Senfale brevemente como afectaria la medida a los exportadores, importadores, y/o prestadores
de servicios transfronterizos o cualquier otro sujeto afectado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Justifique la medida, indicando por qué resulta necesaria#1:

El regulador no proporcion6 informacion

18. Enliste los principales efectos de la propuesta regulatoria en la importacion o exportacion de
mercancias, y/o en la prestacion de servicios transfronterizos. Cuantifique y monetice los impactos e
incorpore el resultado final en el anadlisis costo beneficio.:

F. Analisis Costo-Beneficio:

19. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacién para cada particular, grupo de
particulares o industria.

Costo unitario#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Anos#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Agentes econémicos#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Costo Anual#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Indique el grupo o industria afectados#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Describa de manera general los costos que implica la regulacién propuesta#1:

El regulador no proporcion6 informacion
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Proporcione la estimacion monetizada de los costos que implica la regulacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Costo Total(Valor Presente)#1:

El regulador no proporcion6 informacion

20. Proporcione la estimacién de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de
particulares o industria

Beneficio unitario#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Anos#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Agentes econémicos#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Beneficio Anual#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Indique el grupo o industria beneficiados#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Beneficio Total (Valor Presente)#1:

El regulador no proporcion6 informacion

21. Justifiqgue que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos:

El regulador no proporcion6 informacion

G. Otros Impactos:
22. s La propuesta de regulacién contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores,

industria o agentes econdmicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefas y medianas empresas):
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El regulador no proporcion6 informacion

Apartado IV. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

23. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién (incluya
recursos publicos):

El regulador no proporcion6 informacion

24. Describa los esquemas de inspeccion, verificacién, vigilancia, certificacion, acreditacién y sanciones
que se aplicaran para garantizar el cumplimiento de la regulacion:

El regulador no proporcion6 informacion

24.1 Precise los resultados esperados de la aplicacién de dichos esquemas y mecanismos:

24.2 ; Estos esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y materias reguladas o se
prevén una aplicacién diferenciada en funcién de los riesgos que se estan regulando?:

El regulador no proporcion6 informacion
24.3 Presente los indicadores y estadisticas como el nimero de verificaciones, las sanciones aplicadas,

organismos de certificacién, unidades de verificacion, terceros autorizados y recursos interpuestos contra
la regulacién implementada, con los que se pretende dar seguimiento a la regulacién propuesta:

El regulador no proporcion6 informacion

Apartado V. Evaluacion de la propuesta

25. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la
regulacion:

El regulador no proporcion6 informacion

Apartado VI. Consulta publica

26. ;Se consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?

Mecanismo mediante el cual se realiz6 la consulta#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Senale el nombre del particular o el grupo interesado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Describa brevemente la opinién del particular o grupo interesado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

27. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacién como resultado de las consultas realizadas:

El regulador no proporcion6 informacion
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Apartado VII. Anexos
Archivo que contiene la regulacién:

El regulador no proporcion6 informacion

Informacién adicional

Tema:

Economia

Resumen:

El objetivo de la NOM propuesta es establecer las caracteristicas y especificaciones que debe cumplir el
Mezcal, en su produccion, envasado y comercializacion, apoyando con ello toda el area geografica
comprendida por la Declaracion General de Proteccién a la Denominacién de Origen Mezcal, a fin de
comercializar nacional e internacionalmente la bebida alcohélica mencionada.

Resumen en Ingles:

The aim of the NOM proposed is to establish the features and specifications that must fulfill the Mezcal in
production, packaging and marketing, thereby supporting entire geographical area covered by the General
Declaration of Protection of the Appellation of Origin Mezcal, in order to market nationally and
internationally mentioned the alcoholic beverage.

Palabras Clave:

mezcal, produccién, envasado, comercializacion
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