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Ordenamiento
Juridico:

Detalles de la MIR

D. Si se trata de un anteproyecto que responde a una solicitud de ampliaciones y correcciones por parte
de COFEMER, proporcione el nimero del anteproyecto que sirve como antecedente:

Reglamento

El regulador no proporcion6 informacion

E. Resumen del anteproyecto (Limitese a 3,500 caracteres):

En el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se precisa: el contenido de la Base
de Datos Nacional SAR; se dispone que las Empresas Operadoras deberan contar con los sistemas de
informacion, infraestructura de comunicaciones y de cdomputo e instalaciones conforme a lo que
establezca la normatividad aplicable; se prevé laobligacion de las Empresas Operadoras para
proporcionar informacién a los trabajadores sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro; se prevé que las
Empresas Operadoras desarrollen un sistema de consulta que permita a la CONSAR, a los Institutos de
Seguridad Social y a los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dar seguimiento a los
tramites realizados por los trabajadores; se establece que las Empresas Operadoras deberan someter a la
no objecién de la CONSAR su presupuesto anual y sus modificaciones; se prevé que las Empresas
Operadoras desarrollen, actualicen y sometan a la aprobacion de la CONSAR un Manual de
Procedimientos Transaccionales; se reconoce la creacién de familias de SIEFORES atendiendo al tipo de
recursos y trabajadores que puedan invertir en ellas; se dispone que el trabajador pueda elegir una
AFORE, traspasar sus recursos y solicitar su retiro, mediante la utilizacién de medios electronicos y de
telecomunicacién; se establece la integracion de una base de informacion estadistica de los Planes
Privados de Pensiones de las Empresas; se definen las acciones especificas que deben realizar los
Institutos de Seguridad Social dentro del Sistema y por ultimo, en concordancia con la reforma a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
diciembre de 2002, se establece la regulacién relativa a las aportaciones complementarias de retiro, a las
cuentas individuales de los trabajadores inscritos en el ISSSTE, a las cuentas individuales de los
trabajadores que no se encuentren afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE, a la administracién,
inversién y/o individualizacién de recursos provenientes de fondos de prevision social, asi como recursos

provenientes de fondos de prevision social a favor de trabajadores Estatales o Municipales.
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1. Describa los objetivos regulatorios generales del anteproyecto. (Limitese a 1,500 caracteres):

Definir la informacién que debe contener la Base de Datos Nacional SAR y su depuracion; obligar a las
Empresas Operadoras a operar con tecnologia mas avanzada; proporcionar al trabajador informacién
sobre su cuenta individual; facilitar informaciéon a los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro e Institutos de Seguridad Social de tramites de trabajadores mediante sistemas electronicos;
reconocer la creacién de familias de SIEFORES; tener una base de informacion estadistica de los Planes
Privados de Pensiones; establecer la regulacion relativa a las aportaciones complementarias de retiro, a
las cuentas individuales de los trabajadores inscritos en el ISSSTE, a las cuentas individuales de los
trabajadores que no se encuentren afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE, a la administracion,
inversién y/o individualizacion de recursos provenientes de fondos de previsién social, asi como recursos
provenientes de fondos de prevision social a favor de trabajadores Estatales o Municipales.

2. Describa la problematica o situacion que da origen al anteproyecto y presente la informacion estadistica
sobre la existencia de dicha problematica o situacion. En caso de regulaciones de salud, trabajo, medio
ambiente o proteccién a los consumidores presente la informacién estadistica sobre los riesgos a atenuar
o eliminar con el anteproyecto. (Limitese a 5,000 caracteres) :

En el Reglamento que se pretende abrogar no se encuentra regulado el contenido de la Base de Datos
Nacional SAR, lo que impide la explotacion de la informacion en ella contenida de manera adecuada. Las
Empresas Operadoras no estan facultadas para realizar por iniciativa propia los tramites de correccion de
datos, unificacién y separacién de cuentas individuales. No prevé la facultad de obligar a las Empresas
Operadoras para operar con la tecnologia mas avanzada. El trabajador carece de diversos medios a
través de los cuales se pueda hacer llegar de informacién relativa al Sistema de Ahorro para el Retiro en
general. No se tiene una fuente de informacion para los tramites que realizan los trabajadores, a la que
tengan acceso los Participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. No se prevé que la CONSAR
pueda emitirsu no objecién al presupuesto de las Empresas Operadoras, lo que impide que dicho
presupuesto guarde un equilibrio entre los montos o conceptos de gasto e inversion. Ademas no se prevé
que éstas tengan un sistema de costeo de las operaciones que realizan. No se establece que las
Empresas Operadoras elaboren un Manual Operativo de todos los procesos que llevan a cabo con los
participantes en el Sistema de Ahorro para el Retiro y los Institutos de Seguridad Social. No se encuentra
reconocida la Familia de Siefores ni est4 establecido si se debe de establecer un régimen de inversién
compatible con cada subcuenta de la cuenta individual y de acuerdo a las caracteristicas de un grupo de
trabajadores. No se contempla el uso de sistemas automatizados para que los trabajadores inicien los
procesos de registro, traspaso y de retiros ante las AFORES. No se tiene informacién actuarial de los
Planes Privados de Pensiones, ya que ésta sélo se encuentra a disposicién del Servicio de Administracién
Tributaria.

2-bis. Es optativo someter un analisis de riesgo completo sobre la problematica que motiva el
anteproyecto. En caso de presentarlo, anexe el texto de dicho analisis en versién electronica:

El regulador no proporcion6 informacion

3. Tipo de ordenamiento juridico propuesto

Tipo de anteproyecto#1:

No

4. ; Qué otras alternativas al anteproyecto se consideraron durante su elaboraciéon? ;Se consideraron
alternativas que pudieran lograr los objetivos del anteproyecto sin crear nuevas obligaciones para los
particulares, tales como un programa basado en incentivos, un programa de informacién a consumidores
0 a empresas, una norma mexicana, o simplemente un programa para mejorar el cumplimiento de
regulaciones existentes? ¢ Por qué se desecharon dichas alternativas? (Limitese a 3,000 caracteres):

No se consideraron otras alternativas ya que las obligaciones para los particulares previstas en el
anteproyecto deben constar en el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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5. Enumere los ordenamientos legales (tomar en cuenta acuerdos o tratados internacionales) que dan
fundamento juridico al anteproyecto

Ordenamiento#1:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos y fracciones#1:

Articulo 89 fraccién |

Ordenamiento#2:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Articulos y fracciones#2:

Articulo 8° fraccion Xl

6. Si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada

Ordenamiento#1:

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada#1:

Adecuarlo a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro estableciendo la
regulacion relativa a las aportaciones complementarias de retiro, a las cuentas individuales de los
trabajadores inscritos en el ISSSTE, a las cuentas individuales de los trabajadores no afiliados al
IMSS ni inscritos en el ISSSTE y a los fondos de prevision social. Otorgar mayor informacién a los
trabajadores sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro.

7. Enumere, en su caso, las disposiciones juridicas en vigor que el anteproyecto modifica, abroga o
deroga

Ordenamiento#1:

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Articulos y fracciones#1:

Todos sus articulos.

8. Acciones Regulatorias Especificas. Para cada accién regulatoria especifica en el anteproyecto: (a)
describa la accién; (b) identifique los articulos aplicables; (c) justifique la accion regulatoria escogida y, en
su caso, comparela con otras acciones alternativas viables. Explique la manera en que contribuye a
solucionar la problematica identificada y lograr los objetivos del anteproyecto

Descripcion#1:

Los requisitos de solvencia moral asi como capacidad técnica y administrativa que deben de
cumplir ante la Consar, la personas que quieran fungir como miembros del Consejo de
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Administracion, Director General y Contralor Normativo de las AFORES.

Articulos aplicables#1:

Articulo 4o0.

Justificacion#1:

Que la Consar se cerciore que las personas designadas para fungir como miembros del Consejo
de Administracion, el Director General y el Contralor Normativo de las AFORES tengan las
capacidades necesarias para que presten sus funciones de manera profesional y transparente.

Descripcion#2:

Que las Afores se abstengan de cobrar a los trabajadores comisiones por cuota fija por deposito
de recursos en las subcuentas de aportaciones voluntarias y complementarias de retiro, cuando
el depésito se efectle a através del proceso de recaudacion de cuotas y aportaciones.

Articulos aplicables#2:

Articulo 8o.

Justificacion#2:

Dar cumplimiento al articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como
promover el ahorro voluntarioy la realizacion de aportaciones complementarias a través de
disposiciones que inhiban el cobro de comisiones por éstos conceptos.

Descripcion#3:

Que las Afores respeten el derecho de eleccién de los trabajadores para depositar los recursos de
su Cuenta Individual en una o mas Socedades de Inversion que sean operadas por la Afore que
administre su cuenta.

Articulos aplicables#3:

Articulos 11, 31 fraccion VI, 62 fraccién VIl y 96 fraccién VII.

Justificacion#3:

Brindar al trabajador la opcidn de invertir sus recursos en la Sociedad de Inversién de su eleccion,
a efecto de obtener mayores rendimientos.

Descripcion#4:

La autorizacion que soliciten las AFORES a la Consar para constituir, organizar y operar
Sociedades de Inversién adicionales.

Articulos aplicables#4:

Articulo 10y 12
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Justificacion#4:

Ajustarse a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, otorgando al
trabajador mayores opciones para invertir sus recursos, asi como reconocer la creacion de
familias de SIEFORES.

Descripcion#5:

La aprobacion que soliciten las Afores a la Consar parareformar el objeto social de las
Sociedades de Inversion que operen para que puedan invertir recursos que pertenezcan
exclusivamente a una o més de las diversas subcuentas de la cuenta individual en lo particular.

Articulos aplicables#5:

Articulo 10y 13

Justificacion#b:

Que la Consarsea la facultada para aprobar las reformas de los objetos sociales de las
Sociedades de inversién que operen las Administradoras, a efecto de salvaguardar los intereses
de los Trabajadores.

Descripcion#6:

La obligacion de las Afores de invertirlos recursos de los trabajadores en la Sociedad de
Inversiébn que sea compatible con el tipo de recursos de que se trate y con el perfil de los
trabajadores.

Articulos aplicables#6:

Articulos 11,12y 13

Justificacion#6:

Garantizar que los recursos se inviertan adecuadamente conforme al perfil del trabajador y al tipo
de recursos de que se trate con la finalidad de otorgarle a los trabajadores mayores rendimientos
al momento de su pension.

Descripcion#7:

La obligacion de las Afores de contar con un responsable del area de inversiones y un
responsable del area de riesgos, quienes deberan ser funcionarios de segundo nivel dentro de la
estructura organizacional de la AFORE.

Articulos aplicables#7:

Articulos 23, 24y 25

Justificacion#7:

Fortalecer las medidas tendientes a promover que los recursos de los trabajadores sean
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manejados en todo momento por personal profesional en la materia.

Descripcion#8:

Que los trabajadores tengan una sola cuenta individual independientemente del regimen de
seguridad social al que se encuentren sujetos, o se trate de un trabajador no afiliado al IMSS ni
inscrito en el ISSSTE.

Articulos aplicables#8:

Articulos 26, 27,28 y 29

Justificacion#8:

Garantizar que al momento de su retiro, el trabajador pueda utilizar todos sus recursos
previsionales y obtenga una mejor pension, evitando que el trabajador tenga dispersados sus
recursos en varias cuentas, lo que impediria contar con mejores prestaciones econémicas al
momento de su retiro.

Descripcion#9:

Que los trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados al IMSS ni inscritos
en el ISSSTE, elijan la AFORE de su preferencia de manera directa en sus oficinas o sucursales,
a través de agentes promotores de éstas o mediante equipos y sistemas automatizados o de
telecomunicacién previstos en el contrato de administracién de fondos para el retiro.

Articulos aplicables#9:

Articulos 31 fracciones | y I, 33, 62 fracciones | y Ill, 63, 96 fracciones |y Il y 97.

Justificacion#9:

Ajustarse a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro del 10 de diciembre
del 2002, asi como abrir la gama de opciones a los trabajadores, permitiendo la utilizacién de
medios electrénicos y de telecomunicacion como una ventana mas para realizar operaciones y
tramites relacionados con su Cuenta Individual.

Descripcion#10:

Que las Afores registren a los trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados
al IMSS ni inscritos en el ISSSTE que las elijan, para que administren su cuenta individual

Articulos aplicables#10:

Articulos 33, 34, 35, 36, 37, 63, 64, 65, 66, 67, 97, 98, 99y 100

Justificacion#10:

Ajustarse a las reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro del 10 de diciembre de
2002, asi como establecer la obligacion de las Afores de registrar a los trabajadores que lo
soliciten cuando estos cumplan con la normatividad aplicable.

Fecha Recibido: 08/01/2004 16:17:00 Folio 3773 Fecha Generado: 13/12/2025 Hoja 6 de 25



Descripcion#11:

La recepcion de las aportaciones voluntarias, o en su caso, complementarias de retiro de los
trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados al IMSS ni inscritos en el
ISSSTE.

Articulos aplicables#11:

Articulos 48, 49, 50, 81, 82, 83, 103 y 104

Justificacion#11:

Ajustarse a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro del 10 de diciembre
del 2002, reglamentando lo relativo a las aportaciones complementarias de retiro, asi como la
recepcion de aportaciones voluntarias, y en su caso, complementarias de retiro de los
trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados al IMSS ni inscritos en el
ISSSTE.

Descripcion#12:

Que las AFORES otorguen a los trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE, no
afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE, la informacién relativa a su Cuenta Individual.

Articulos aplicables#12:

Articulos 51, 84y 105

Justificacion#12:

Que el trabajador pueda acceder a la informacién relacionada con su cuenta individual,
estableciendo la obligacién de las Afores de mantenerlo informado.

Descripcion#13:

Que las Afores realicen el traspaso de cuentas individuales cuando los trabajadores afiliados al
IMSS, inscritos en el ISSSTE, no afiliados ni inscritos en el ISSSTE, se los soliciten y se cumplan
con los requisitos establecidos para tal efecto.

Articulos aplicables#13:

Articulos 52, 53, 54, 85, 86, 87, 88, 106, 107 y 108

Justificacion#13:

Que se respete de manera estricta, el derecho del trabajador afiliado al IMSS, inscrito en el
ISSSTE, no afiliados ni inscritos en el ISSSTE a traspasar su cuenta individual a otra Afore, asi
como establecer los requisitos necesarios para efectuar dicho proceso.

Descripcion#14:

El derecho de los trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados al IMSS ni
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inscritos en el ISSSTE a realizar retiros parciales o totales de los recursos que integren sus
cuentas individuales.

Articulos aplicables#14:

Articulos 55, 56, 57, 89, 90, 109, 110y 111.

Justificacion#14:

Ajustarse a las reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro del 10 de diciembre de
2002, reglamentando lo relativo al derecho de retiro de recursos de la cuenta individual de los
trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados al IMSS ni inscritos en el
ISSSTE.

Descripcion#15:

Obligacion de las Afores de resarcir los dafos y perjuicios causados a los trabajadores afiliados al
IMSS, inscritos en el ISSSTE, no afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE, cuando éstos
acrediten haber sido objeto de un registro o traspaso indebido.

Articulos aplicables#15:

Articulos 37, 54, 67, 88 y 108.

Justificacion#15:

Establecer fundamentos juridicos que protegan los recursos de este tipo de trabajadores,
obligando a las Afores al pago de danos y perjuicios que les ocasionen.

Descripcion#16:

La obligacion de las Empresas Operadoras de integrar una Base de Datos Nacional SAR con la
informacion necesaria para que los trabajadores afiliados al IMSS, inscritos en el ISSSTE y no
afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE, puedan ejercitar los derechos relacionados con su
cuenta individual.

Articulos aplicables#16:

Articulos 58,91y 112,

Justificacion#16:

Precisar en el Reglamento la informacién que integra la Base de Datos Nacional SAR asi como
evitar cualquier posibilidad de pérdida de la informacién relacionada con los sistemas de ahorro
para el retiro y optimizar y agilizar el uso de la Base de Datos Nacional SAR.

Descripcion#17:

Obligacion de las Empresas Operadoras de asegurar a través de su operacion el buen
funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a favor de los trabajadores afiliados al
IMSS, inscritos en el ISSSTE y no afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE.
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Articulos aplicables#17:

Articulos 59,92y 113.

Justificacion#17:

Reglamentar y precisar el alcance del articulo 58 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro. Dar mayor claridad a las funciones otorgadas a las Empresas Operadoras por la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Brindar al trabajador mayor agilidad en los procesos
relacionados con su cuenta individual.

Descripcion#18:

Que las Adminsitradoras puedan prestar a las empresas privadas o las dependencias y entidades
publicas, los servicios de registro individualizado, administracién e inversién o administracion,
inversién e individualizacion de recursos provenientes de fondos de prevision social.

Articulos aplicables#18:

114,115,116, 117,118, 119, 120, 121, 122, 123 y 124

Justificacion#18:

Ajustarse a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Promover los
esquemas de ahorro para el retiro. Definir los diferentes servicios que podran prestar las Afores a
empresas, con relacién a recursos provenientes de fondos de prevision social. Establecer la
forma en que habran de quedar instrumentados juridicamente estos servicios. Establecer la
obligacién de constituir Siefores que tenga por objeto exclusivo invertir recursos de fondos de
previsién social de empresas privadas.

Descripcion#19:

La obligacion de las Empresas Operadoras de integrar una Base de Datos Nacional SAR con la
informacion necesaria para que los trabajadores que tengan a su favor un fondo de prevision
social puedan ejercitar los derechos relacionados con el mismo en una Afore.

Articulos aplicables#19:

Articulo 125

Justificacion#19:

Precisar en el Reglamento la informacién que integra la Base de Datos Nacional SAR asi como
evitar cualquier posibilidad de pérdida de la informacién relacionada con los fondos de prevision
social, asi como optimizar y agilizar el uso de la Base de Datos Nacional SAR

Descripcion#20:

Obligacion de las Empresas Operadoras de asegurar a través de su operacion el buen
funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a favor de los trabajadores que cuenten
con un fondo de prevision social.
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Articulos aplicables#20:

Articulo 126

Justificacion#20:

Reglamentar y precisar el alcance del articulo 58 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro. Dar mayor claridad a las funciones otorgadas a las Empresas Operadoras por la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Brindar al trabajador mayor agilidad en los procesos
relacionados con su cuenta individual.

Descripcion#21:

Que las Admistradoras puedan prestar servicios a las dependencias y entidades publicas que
cuenten con un sistema de pensiones de contribucién definida con base en cuentas individuales,
de administracién, inversion e individualizacién de recursos provenientes de fondos de prevision
social.

Articulos aplicables#21:

Articulos 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136 y 137.

Justificacion#21:

Ajustarse a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Promover los
esquemas de ahorro para el retiro.

Descripcion#22:

La obligacion de las Empresas Operadoras de integrar una Base de Datos Nacional SAR con la
informacion necesaria relativa a los Trabajadores Estatales o Municipales.

Articulos aplicables#22:

Articulo 138.

Justificacion#22:

Precisar en el Reglamento la informacién que integra la Base de Datos Nacional SAR asi como
evitar cualquier posibilidad de pérdida de la informaciéon relacionada con los Trabajadores
Estatales o Municipales y optimizar y agilizar el uso de la Base de Datos Nacional SAR

Descripcion#23:

Obligacion de las Empresas Operadoras de asegurar a través de su operacion el buen
funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a favor de los Trabajadores Estatales o
Municipales.

Articulos aplicables#23:

Articulo 139
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Justificacion#23:

Reglamentar y precisar el alcance del articulo 58 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro. Dar mayor claridad a las funciones otorgadas a las Empresas Operadoras por la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Brindar al trabajador mayor agilidad en los procesos
relacionados con su cuenta individual.

Descripcion#24:

La obligacion de las Afores de establecer equipos y sistemas automatizados o de
telecomunicacién para la atencién de los tramites que realicen los trabajadores ante dichos
participantes.

Articulos aplicables#24:

151, 152, 153, 154 y 155

Justificacion#24:

Aprovechar los avances tecndlogicos para que los trabajadores puedan utilizar los medios
electrénicos y de telecomunicacién, como una ventana mas para realizar operaciones y tramites
relacionados con su cuenta individual, con mayor comodidad y rapidez.

9. Indique si se revis6 la manera como se regula en otros paises la materia objeto del anteproyecto. De
ser el caso, explique como afecto6 dicha revisién la elaboracion del anteproyecto, sobre todo si considera
que los elementos surgidos de la revisidn de la experiencia de otros paises dan sustento o justificacion al
contenido del anteproyecto:

No fue revisada la regulacion en otros paises ya que lo establecido en el anteproyecto emana de la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y en general del sistema de ahorro para el retiro en nuestro pais.

10. Identifique si se realizaron los siguientes tipos de consulta en la elaboracién del anteproyecto:

Formacién de grupo de trabajo / comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto#1:

Formacién de grupo de trabajo / comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto

Circulacién del borrador a grupos o personas interesadas y recepcién de comentarios#1:

Circulacién del borrador a grupos o personas interesadas y recepcién de comentarios

Seminario/conferencia por invitacion#1:

Seminario/conferencia por invitacion

Seminario/conferencia abierto al publico#1:

Seminario/conferencia abierto al publico

Recepcién de comentarios no solicitados#1:

Recepcién de comentarios no solicitados
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Consulta intra-gubernamental#1:

Consulta intra-gubernamental

Consulta con autoridades internacionales o de otros paises#1:

Consulta con autoridades internacionales o de otros paises

Otro#1:

Otro

Especifique#1:

Especifique

No se realizd consulta#i:

No se realizé consulta

11. Presente la lista de personas, organizaciones y autoridades consultadas

Nombre completo#1:

Manuel Gonzalez Sotomayor y Mario Rosas Rello

Nombre completo de la organizacion#1:

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Nombre completo#2:

Enrique Moreno Cueto, Antonio Lopez Diaz y Luis Felipe Michel

Nombre completo de la organizacién#2:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Nombre completo#3:

Jorge Pulido Vazquez y Rosalia Ramos Troconis

Nombre completo de la organizacion#3:

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Nombre completo#4:

Pablo Munoz y Rojas y Joel Mireles Cornejo
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Nombre completo de la organizacién#4:

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Nombre completo#5:

Luis Urrutia Corral, Eduardo Cruz Silva y Maria del Rocio Castillo Villanueva.

Nombre completo de la organizacion#5:

Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Nombre completo#6:

Marcelo Garza Garza, German Saldivar Osorio y Arturo Torres Alfaro.

Nombre completo de la organizacion#6:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Nombre completo#7:

Fernando Corvera Coraza

Nombre completo de la organizacién#7:

Banco de México

Nombre completo#8:

José Luis Ochoa Bautista.

Nombre completo de la organizacion#8:

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Nombre completo#9:

Luis Eduardo lturriaga Velasco.

Nombre completo de la organizacion#9:

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Nombre completo#10:

Abelardo Carrillo Zavala y Juan Moisés Calleja Garcia.

Fecha Recibido: 08/01/2004 16:17:00 Folio 3773 Fecha Generado: 13/12/2025 Hoja 13 de 25



Nombre completo de la organizacion#10:

Confederacion de Trabajadores de México.

Nombre completo#11:

Ledn Halkin Bider

Nombre completo de la organizacion#11:

Confederacién de Camaras Industriales

12. Describa brevemente las propuestas que se incluyeron al anteproyecto como resultado de las
consultas identificadas en la pregunta 11. De ser posible, identifique las personas u organizaciones que
sometieron dichas propuestas. (Limitese a 3,700 caracteres):

Para la realizacién del anteproyecto, los Institutos de Seguridad Social formularon diversas aportaciones
relacionadas con su participacién en los sistemas de ahorro para el retiro, asi como la sugerencia de
incluir algunas definiciones para dar mayor comprension al texto, dichas aportaciones fueron tomas en
cuenta en el anteproyecto. La Confederacion de Trabajadores de México formulé comentarios acerca de
la conveniencia de delimitar claramente las disposiciones aplicables a los trabajadores afiliados, inscritos
en el ISSSTE, no afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE y de los Estados y Municipios, de forma tal
que cada uno de éstos se trate en un capitulo independiente que contenga las disposiciones aplicables a
cada grupo de trabajadores. Asimismo, sugirié se estableciera un articulo por cada grupo de trabajadores
donde se sefalaran claramente todos sus derechos relacionados con lacuenta individual. Los
comentarios formulados por la referida Confederacion fueron considerados en el anteproyecto. El Banco
de México realizé diversos comentarios en relacién con el bloque financiero del anteproyecto, mismos que
también fueron tomados en cuenta en el anteproyecto. La Procuraduria Fiscal de la Federacion y la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social formularén consideraciones de caracter general al anteproyecto,
mismas que fueron incluidas.

13. ¢ Qué recursos publicos, ya asignados o adicionales, seran necesarios para asegurar la aplicaciéon del
anteproyecto? Si el anteproyecto requiere actividades de inspeccién, verificacion o certificacién, justifique
que los recursos e infraestructura disponibles (por ejemplo, nimero de inspectores o unidades de
verificacion) son suficientes para realizar dichas actividades. (Limitese a 3,700 caracteres):

Ningun recurso publico adicional se requiere para asegurar la aplicacion del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Actualmente a la CONSAR se encuentra adscrita una Direccion
General de Inspeccidn, la cual cuenta con inspectores y visitadores que le permiten ejercer sus facultades
de supervision.

14. Describa el esquema de sanciones contempladas por el anteproyecto. ;Corresponde la severidad de
las sanciones con la gravedad del incumplimiento? (Limitese a 3,000 caracteres):
El anteproyecto no contempla ninguna sancién. Estas se encuentran previstas en el articulo 100 de la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Indique si su anteproyecto es de alto impacto y, en su caso, anexe en un archivo electrénico el estudio de
costo-beneficio correspondiente

&SI?#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Escriba el nombre del archivo electrénico que contiene el estudio de costo-beneficio#1:
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Teclee

16. Efectos Generales del Anteproyecto. ¢ Cuales serian los efectos del anteproyecto sobre la
competencia en los mercados, y sobre el comercio nacional e internacional? (Limitese a 3,000
caracteres):

El anteproyecto no tendra ningun efecto sobre la competencia en los mercados ni sobre el comercio
nacional o internacional.

17. ¢ Cudles serian los efectos del anteproyecto sobre los consumidores? (Limitese a 1,500 caracteres):

Con las reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro de diciembre de 2002, se
amplié la cobertura del sistema de ahorro para el retiro, otorgdndose el derecho a los trabajadores
inscritos en el ISSSTE, no afiliados al IMSS ni inscritos en el ISSSTE, Estatales o Municipales a la
apertura de su cuenta individual en una Afore, asi como la posiblidad de que las Afores presten servicios
relativos a fondos de previsién social. El anteproyecto beneficia a los trabajadores afiliados al IMSS y a
los que derivado de las reformas a la ley, tengan una cuenta individual abierta en una Afore, o tengan a su
favor un fondo de previsidon social en una Afore, en cuanto al pleno ejercicio de sus derechos y la
optimizacién de los procesos operativos relativos a la administracién de sus cuentas individuales,
considerandose, entre otros beneficios, el uso de equipos y sistemas automatizados y de
telecomunicacién y los diversos servicios que les deberan prestar las Empresas Operadoras.

18. Justifique que es viable para las micro, pequenas y medianas empresas cumplir con las obligaciones
establecidas en el anteproyecto. (Limitese a 1,000 caracteres):

El anteproyecto no establece obligaciones para las micro, pequefias y medianas empresas.

19. Costos Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o sectores que incurririan en costos
cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el costo incurrido; de ser
posible, estime (en pesos por afo) el monto y el rango esperados del costo. En la parte del cuadro

denominado “cuantificacién” describa las principales variables utilizadas y los supuestos subyacentes en
el calculo del monto y rango esperados del costo

Descripcion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Grupo Afectado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Cuantificacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Costo: Monto Esperado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Rango del Costo: Limite Inferior#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Rango del Costo: Limite Superior#1:
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El regulador no proporcion6 informacion

20. Costos No Cuantificables: Identifique cada uno de los grupos o sectores que incurririan en costos no
cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el tipo de costo incurrido y
sefale su importancia relativa. En la parte del cuadro denominada evaluacion cualitativa explique las
razones que justifican la importancia del costo

Descripcion#1:

La integracion de la Base de Datos Nacional SAR generara costos de operacion.

Grupo Afectado#1:

Empresa Operadora

Evaluacién Cualitativa#1:

El anteproyecto se ajusta a las reformas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro de
diciembre del 2002, senalando que las Empresas Operadoras deberan integrar la Base de Datos
Nacional SAR con la informacién relativa a los trabajadores inscritos en el ISSSTE, no afiliados al
IMSS ni inscritos en el ISSSTE, Estatales o Municipales y a los fondos de previsién social. Para
que estos trabajadores puedan ejercer plenamente sus derechos relacionados con la cuenta
individual, es necesario que se integre esta informaciéon en la Base de Datos Nacional SAR.

Importancia#1:

Si

Descripcion#2:

El establecibiento de equipos y sistemas automatizados o de telecomunicacion para atender los
tramites realizados por los trabajadores, generara a las Afores costos de operacion y de capital

Grupo Afectado#2:

12 Afores

Evaluacién Cualitativa#t2:

El anteproyecto establece que los trabajadores podran realizar tramites relacionados con su
cuenta individual como: registro, traspaso y retiro a través de equipos y sistemas automatizados o
de telecomunicacién, para lo cual las Afores deberan de contar con la infraestructutra que permita
la realizacién de tramites a través de estos medios.

Importancia#2:

Si

21. Analisis de Beneficios. Beneficios Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o sectores que
recibirian beneficios cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el tipo de
beneficio recibido; de ser posible, estime (en pesos por ano) el monto y el rango esperados del beneficio.
En la parte del cuadro denominado “cuantificacion” describa las principales variables utilizadas y los
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supuestos subyacentes en el calculo del monto y rango esperados del beneficio

Descripcion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Grupo Beneficiado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Cuantificacion#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Beneficio: Monto Esperado#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Rango del beneficio: Limite Inferior#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Rango del beneficio: Limite Superior#1:

El regulador no proporcion6 informacion

22. Beneficios No Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o sectores que se beneficiarian con
el anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el tipo de beneficio recibido y su importancia relativa.
En la parte del cuadro denominada evaluacién cualitativa explique las razones que justifican la
importancia del beneficio

Descripcion#1:

Los trabajadores podran ejercer plenamente los derechos relacionados con su cuenta individua,
tales como, el derecho a la informacién relativa a sus cuentas y a los sistemas de ahorro para el
retiro en general, ademas contaran con la opcion de poder utilizar en la realizacién de sus
tramites, equipos y sistemas automatizados o de telecomunicacion.

Grupo Beneficiado#1:

Los Trabajadores

Evaluacién Cualitativa#1:

Es necesario contar con un cuerpo legal que se ajuste a las reformas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro del 10 de diciembre del 2002, en el cual se reglamenten las disposiciones
relativas a los diferentes tipos de trabajadores a efecto de que éstos puedan ejercer plenamente
sus derechos y ésto contribuya al buen funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro.

Importancia#1:

No
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23. Si desea proporcionar informacién adicional sobre los costos y beneficios esperados del anteproyecto
(cuantificables o no cuantificables), tales como graficos, tablas, modelos, etc. anéxela en un archivo
electrénico. Nombre del archivo electrénico con informacion adicional:

El regulador no proporcion6 informacion

24. |dentificacion y descripcion de tramites

¢ El anteproyecto elimina tramites ?#1:

¢ El anteproyecto elimina tramites?

¢ El anteproyecto crea tramites?#1:

¢ El anteproyecto crea tramites?

¢ El anteproyecto modifica tramites ?#1:

¢ El anteproyecto modifica tramites?

25. En el caso de que el anteproyecto elimine tramites existentes, presente la informacion requerida en el
siguiente cuadro para cada uno de los tramites eliminados

Nombre del tramite#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Homoclave RFTS#1:

El regulador no proporcion6 informacion

26. Para cada uno de los tramites nuevos que crea el anteproyecto provea la informacion requerida en el
siguiente cuadro

Nombre del tramite#1:

Autorizacion para suscribir acciones por el 5% o0 mas del capital social de una Afore.

Articulos aplicables#1:

Articulo 5°

Casos en los que debe o puede realizarse el tramite:#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo de resolucion#i:

120

Tipo de calendario#1:
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No

Efecto de no resolucién durante el plazo#1:

No

Requisitos y documentos#1:

Requisitos. Que las personas fisicas 0 morales que soliciten autorizacién para la adquisicién de
acciones en un 5% mas del capital social en una Administradora no sean consideradas como un
sola persona en términos del articulo 5° del anteproyecto. Que estas operaciones no impliquen
conflictos de interés, conforme a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Fundamento juridico de los requisitos y documentos#1:

El regulador no proporcion6 informacion

Criterios para la resolucién de la autoridad#1:

Que las personas que soliciten la autorizacién cumplan con lo establecido por el articulo 23 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y 5° del anteproyecto.

Vigencia#1:

Indeterminada.

Nombre del tramite#2:

Aprobacion para reformar el objeto social de las Sociedades de Inversion.

Articulos aplicables#2:

Articulo 13.

Casos en los que debe o puede realizarse el tramite:#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo de resoluciéon#2:

120

Tipo de calendario#2:

No

Efecto de no resolucién durante el plazo#2:

No
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Requisitos y documentos#2:

Escrito libre y el acta de asamblea del Consejo de Administracién donde conste el acuerdo de
reformar el objeto social de la Sociedad de Inversion.

Fundamento juridico de los requisitos y documentos#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Criterios para la resolucién de la autoridad#2:

Que se ajuste a lo establecido por el articulo 47 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y 13 del proyecto.

Vigencia#2:

Indeterminada.

Nombre del tramite#3:

Solicitid de no objecion al presupuesto anual y sus modificaciones de las Empresas Operadoras.

Articulos aplicables#3:

Articulo 59 fraccién XVII, articulo 92 fraccion XIX, 113 fraccion XIV, 126 fraccién Xl y 139 fraccién
XI.

Casos en los que debe o puede realizarse el tramite:#3:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo de resolucion#3:

120

Tipo de calendario#3:

Si

Efecto de no resolucién durante el plazo#3:

No

Requisitos y documentos#3:

Escrito libre y como anexo el presupuesto anual y sus modificaciones.

Fundamento juridico de los requisitos y documentos#3:
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El regulador no proporcion6 informacion

Criterios para la resolucién de la autoridad#3:

Que el presupuesto presentado guarde un equilibio entre los montos o conceptos de gasto e
inversion.

Vigencia#3:

Anual.

Nombre del tramite#4:

Conservar copia del contrato relativo a fondos de previsién social.

Articulos aplicables#4:

Articulos 119.

Casos en los que debe o puede realizarse el tramite:#4:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo de resoluciéon#4:

0

Tipo de calendario#4:

El regulador no proporcion6 informacion

Efecto de no resolucién durante el plazo#4:

El regulador no proporcion6 informacion

Requisitos y documentos#4:

Contrato relativo a fondos de previsién social.

Fundamento juridico de los requisitos y documentos#4:

El regulador no proporcion6 informacion

Criterios para la resolucién de la autoridad#4:

No aplica por tratarse de un tramite de conservacion.

Vigencia#4:
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Indeterminada.

Nombre del tramite#5:

Entrega de informacion estadistica de fondos de previsién social por las Afores.

Articulos aplicables#5:

Articulo 120.

Casos en los que debe o puede realizarse el tramite:#5:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo de resolucion#5:

0

Tipo de calendario#5:

El regulador no proporcion6 informacion

Efecto de no resolucién durante el plazo#5:

El regulador no proporcion6 informacion

Requisitos y documentos#5:

Escrito libre y como anexos documentos donde conste la informacién estadistica de los fondos de
previsién social a los que presten servicios las Afores.

Fundamento juridico de los requisitos y documentos#5:

El regulador no proporcion6 informacion

Criterios para la resolucién de la autoridad#5:

No aplica, al tratarse de un aviso.

Vigencia#5:

Indeterminada

27. Para cada uno de los tramites en vigor que el anteproyecto modifica provea la informacion requerida
en el siguiente cuadro

Nombre del tramite#1:

Registro de Planes de Pensiones
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Homoclave RFTS#1:

01-019

Articulos aplicables#1:

Articulo 140.

Plazo de resolucion#i:

20

Nuevo plazo de resolucién#1:

20

Tipo de calendario#1:

Si

Nuevo tipo de calendario#1:

No

Efecto de no resolucién durante el plazo#1:

Justificacion

Nuevo efecto de no resolucion durante el plazo#1:

Titulo del Anteproyecto.

Requisitos y documentos#1:

Escrito libre y formato.

Nuevos requisitos y documentos#1:

Escrito libre y los documentos a que se refiere el articulo 140 del anteproyecto.

Criterios para la resolucién de la autoridad#1:

Que la solicitud se ajuste a la normatividad aplicable y cumpla con todos los requisitos previstos
por la misma.

Nuevos criterios para resolucién por la autoridad#1:

Que la solicitud se ajuste a la normatividad aplicable y cumpla con todos los requisitos previstos
por la misma.
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Vigencia#1:

Anual.

Nueva Vigencia#1:

Anual.

Nombre del tramite#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Homoclave RFTS#2:

Teclee

Articulos aplicables#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Plazo de resoluciéon#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Nuevo plazo de resoluciéon#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Tipo de calendario#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Nuevo tipo de calendario#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Efecto de no resolucién durante el plazo#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Nuevo efecto de no resolucion durante el plazo#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Requisitos y documentos#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Nuevos requisitos y documentos#2:
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El regulador no proporcion6 informacion

Criterios para la resolucién de la autoridad#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Nuevos criterios para resolucién por la autoridad#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Vigencia#2:

El regulador no proporcion6 informacion

Nueva Vigencia#2:

El regulador no proporcion6 informacion

28. Presente la cita bibliografica de otros documentos o fuentes de informacién consultados o elaborados
que considere fueron importantes en la elaboracion o justificacién del anteproyecto o la MIR:

El regulador no proporcion6 informacion
29. Anexe las versiones electrénicas de documentos consultados o elaborados que considere fueron
importantes en la elaboracién o justificacién del anteproyecto o la MIR:

El regulador no proporcion6 informacion
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