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México, D.F., a 29 de julio de 2011

DR. JOSE ANTONIO GONZALEZ ANAYA
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglas para la constitucion e incremento de la reserva
técnica de contingencia de las sociedades mutualistas de seguros, asi como a su respectivo
formulario de manifestaciéon de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIR', el dia 30 de junio de 2011.

Al respecto, esta Comisién resolvié mediante oficio COFEME/11/1648, de fecha 14 de julio de
2011, que el anteproyecto referido se ubica en el supuesto de calidad previsto en el articulo 3,
fracciones Il y V del Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal
el 2 de febrero de 2007,

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, en apego a los articulos 69-E, fraccién
Il, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total

I. Consideraciones generales.

El anteproyecto tiene por objeto dar a conocer a las sociedades mutualistas de seguros el
procedimiento que deberan observar para constituir, incrementar y afectar la reserva técnica de
contingencia; ello, con la finalidad de que cuenten con la liquidez y solvencia necesaria para
proveer cualquier insuficiencia imprevista en sus recursos, asi como para hacer frente a posibles
desviaciones derivadas de un evento catastréfico o por el pago de reclamaciones de los seguros
otorgados. Por otro lado, el que las sociedades cuenten con una adecuada solvencia financiera,
redundaria en que proporcionen un mejor servicio para sus clientes, aumentando su confianza y
posible incremento en su cartera de clientes.

' www.cofemermir.gob.mx
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En tal virtud, la COFEMER considera benéfico que dichas scciedades mutualistas de seguros
cumplan con una regulacién que les permita hacer frente de manera oporluna a sus obligaciones
con sus mutualizados sin que se vea afectada su estabilidad financiera, asi como que les brinde
seguridad y certeza juridica respecto al procedimiento para la constitucion e incremento de la
citada reserva.

Por tal motivo y, conforme a la informaciéon presentada por la SHCP, se aprecia que el
anteproyecto cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracién y aplicacién de regulaciones y que éstas generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares.

ll. Objetivos regulatorios y problemitica.

Los objetivos regulatorios del anteproyecto consisten en establecer los elementos que deberan
considerar las sociedades mutualistas de seguros para constituir sus reservas técnicas de
contingencia, asi como su incremento, limite y afectacion; ello, con la intencién de atender la
problematica planteada por la SHCP, referente a que no existe una regulacién especifica que les
dé a conocer a las sociedades mutualistas de seguros, la forma y términos que para la constitucion
e incremento de la reserva técnica de contingencia. Ademas, la COFEMER observa que también
se busca evitar que las citadas sociedades no cuenten con la suficiente solvencia y liquidez para
enfrentar los riesgos catastréficos que se pudiesen presentar en términos de las afectaciones que
en la actualidad causan los desastres naturales, lo que ocasiona afectaciones para la economia de
los asegurados, por lo que con la emision de la regulacién en cita se garantiza que dichos sujetos
se encuentren debidamente protegidos.

En tal virtud, esta Comisién considera que el anteproyecto tiene objetivos que son acordes con los
principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA toda vez que se
justifican los objetivos y la situacién que da origen a la regulacidn propuesta y que, ademas, esta
generara beneficios supericres a sus costos de cumplimiento para los patticulares.

ill.  Alternativas a Ia regulacion.

La SHCP sefial6 en el formulario de MIR que no se tomaron en cuenta otras alternativas para dar a
conocer a las sociedades mutualistas de seguros la forma y términos para la constitucion e
incremento de la reserva técnica de contingencia con la gue deben contar en términos del articulo
89 de ia LGISMS, sino a través de la emision del presente anteproyecto. Al respecto, esta
COFEMER estima gue es importante que sean contempiadas todas las alternativas, regulatorias y
no regulatorias para la atender una problematica. Dichas alternativas se refieren a las diferentes
acciones que puede abordar el regulador para atender a una situacién existente, como es el caso
de esquemas de incentivos o de mecanismos de autorregulacion, entre otras, y no al tipo de
instrumento en el que deben estar plasmadas. Por tal motivo, se recomienda a {a SHCP que, en la
elaboracion de futuras regulaciones se consideren todas las alternativas posibles, de forma que se
analicen efectos de su implementacién y se determine la opcidn que genere el maximo beneficio

para la sociedad.

- Pagina 2 de 4 -

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. {0155) 5629 9500 ext. 22607 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 [ Email: cofemer @ cofemer.qob.mx




/.

"2011, Afo del Turismo en México"

¥, sondeionfadora

o Mofora Regulatoria

eo TicE

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

SELRLTARIA
DY ELONOMIA

IV. Impacto de la regulacion.

La SHCP sefiald que la regulacion conllevard el efecto favorable para las sociedades mutualistas
de seguros de contar con certeza juridica respecto del procedimiento para la constitucién e
incremento de la reserva técnica de contingencia con base en la maxima pérdida probable.

Adicionalmente a to sefialado por la SHCP, esta Comisidn considera que la regulacién propuesta
conlleva beneficios adicionales para el sistema financiero y sus usuarios, especialmente si se
considera que complementa el esguema actual de prevencion de riesgos y el fortalecimiento de la
solvencia de las sociedades mutualistas de seguros, una vez que implica el aumento de reservas
contra “fenomenos naturales. Estos esquemas no soélo se han aplicado en la experiencia
internacional, sino que ademas forman parte de la politica de gestién de riesgos del Gobierno
Federal ante los siniestros que provocan los fendmenos naturales, al observar como ejemplo la
contratacién de diversas coberturas de seguro contra dichos catastrofes en los mercados
internacionates de capital.

En este sentido, una vez analizada la informacion aportada por la SHCP en la MIR, asi como al
propio anteproyecto, esta Comisién observa los siguientes beneficios de la implementacion de la
propuesta regulatoria:

+ Mejora el perfil de riesgo de las instituciones sujetas a la regulacion, ya que al fortalecer su
estructura de reservas disminuye la probabilidad de incurrir en problemas de liquidez o
solvencia que podrian generar riesgo sistémico, ademas de generar pérdidas econémicas al
pUblico usuario de sus servicios.

e Aumenta la confianza de los usuarios potenciales de los servicios de las instituciones
reguladas, de modo que se incentiva una asignacion de riesgos mas eficiente en la economia,
escenario en el gue aumenta el bienestar social.

En cuanto a los costos de cumplimiento que la propuesta regulatoria supone para los particulares,
la Dependencia sefialé que en la actualidad las sociedades mutualistas de seguros ya cuentan con
un saldo en su reserva técnica de contingencia, por o que se considera que la implantacién del
presente anteproyecto no impactara de manera significativa a dichas sociedades, debido a que
solo es necesario que establezcan en sus sistemas informaticos, los procedimientos técnicos
sefialados en el anteproyecto, lo cual se considera de minimo impacto.

En consecuencia, esta Comisidn considera que el anteproyecto contempla importantes beneficios
en el sistema financiero; no obstante, se recomienda que en la elaboracién de futuras regulaciones
se brinde evidencia empirica o estimaciones que permitan demostrar los impactos positivos de
estas regulaciones, en términos de generar el maximo beneficio social al menor costo.

V. Consulta Publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este Organc Desconcentrado
hizo publico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el dia en que lo
recibié. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision de! presente Dictamen
no se recibieron comentarios de particulares al anteproyecto.
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Vi. Tramites.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, la SHCP
debera proporcionar a esta Comisién, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor
el anteproyecto en comento, la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal,
respecto de los tramites que se crean en atencion a las Reglas Cuarta y Sexta del presente

anteproyecto.

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo
de la LFPA, por lo que la SHCP puede proceder con las formalidades necesarias para la
publicacién del referido anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Por ultimo, conforme al requerimiento contenido en la MIR, referente a la constancia de publicidad
a que se refiere el articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, asi como 25 de su Reglamento, esta Comisién hace constar que desde la
fecha en que se recibid el presente anteproyecto, conforme a lo sefialado en el primer parrafo y
hasta la fecha del presente escrito, el mismo ha permanecido publicado en la pagina de Internet de
la COFEMER al menos 20 dias habiles, con lo que se da cumplimiento a la obligacién establecida
en los preceptos referidos.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I; 9, fraccién Xl y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, asi como en el Articulo Primero, fraccion |, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

Lic. JuLiG CESAHRESHA LOPEZ
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