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Oficio No. COFEME/11/1315

Asunto: Respuesta a la solicitud de exencién de
presentacion de la manifestacién de impacto regulatorio,
respecto del anteproyecto denominado “Acuerdo por ef
que se eostablecen las reglas para la asignacion del
Cédigo Identificador de: Fabricante Internacional a los
fabricantes y ensambladores de vehiculos nacionales,
con el objefo de identificarlos individualmente -a nivel
mundial’. : '

México, D. F., a 31 de mayo de 2011

Lic. Eduardo Seldner Avila
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Acuerdo por el que se establecen las
reglas para la asignacion del Cadigo Identificador de Fabricante Internacional a los
fabricantes y ensambladores de vehiculos nacionales, con el objeto de
identificarlos individualmente a nivel mundial” (Anteproyecto), asi como a su
respectivo formulario de exencién de presentacién de la manifestacion de impacto
regulatorio (solicitud de exencién), remitidos por la Secretaria de Economia (SE) y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 24 de mayo de
2011.

Sobre el particular, para fundamentar su solicitud de exencidn, la SE expres6 en el
formulario correspondiente lo que a continuacion se transcribe:

“La asignacion del Cédigo Identificador de Fabricante Internacional (CIFl) ya se
flevaba a cabo con fundamento en: la Norma Oficial Mexicana NOM-131-SCFI-2004,
Determinacién, asignacion e instalacién del nimero de ‘identificacién vehicular.-
Especificaciones, la cual fue cancelada a través del AVISO de cancelacién publicado
- el 8 de abril de 2010 en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Acuerdo por el que se
Delegan Facultades en Materia de la Competencia de la Secretaria de Economia
Respeclo del Niumero de Identificacién Vehicular y del Cédigo Identificador de
Fabricante Internacional, publicado el 14 de febrero de 2005 en ese mismo 6rgano
oficial informativo, el cual sigue vigente. Actualmente, se debe de seguir asignando el
CIFi en virtud de que con fecha 13 de enero de 2010 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidon la norma oficial mexicana NOM-001-SSP-2008 “Para Ia
Dsterminacién, Asignacion e Instalaciért del Numero de Identificacion Vehicular”,
emitida por la Secretaria de Seguridad Publica, por medio de la cual se establece en
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sus numerales 3.2.4.1 y 4.1.2 que dicho cddigo serd asignado por la Secretarfa de
Economia. Por lo anierior, los fabricantes y ensambladores de vehiculos
nacionales a los que aplica el ACUERDO no les representa costo alguno llevar a
cabo la solicitud para obtener el CiFl, ya que deberan entregar en la Direccion
General de Normas o en las oficinas de cualquiera de las delegaciones,
subdelegaciones u oficinas de servicios Federales de la Secretaria de Economia
la documentacion e informacién que anteriormente ya eniregaban por
disposicién de los ordenamientos legales antes mencionados para acreditar la
capacidad legal, técnica y financiera para fabricar o ensamblar vehiculos
nacionales, misma que se sefiala a confinuacioén: I. Escrito en formato libre, que
contenga: a) Nombre o denominacién social del promovente; b) Domicilio para oir y
recibir notificaciones y, en su caso, el nombre de las personas auforizadas para
recibirlas; c) Nombre deal representante legal, en su caso, y forma de acreditar su
personalidad; d) En caso de ser de su inlerés, direccion de correo elecirénico para
recibir notificaciones; ) Direccidn del lugar o planta de fabricacién donde se lleva a
cabo la produccién de los vehfculos; f) Cantidad de vehiculos que se estima se
producirdn durante el ano, haciendo énfasis en la indicacion sobre si fabricard més o
menos de quinientas unidades; g) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, sien la
fabricacion o ensamble de los vehiculos utifizara el 100% de partes nuevas o de
partes significativas nuevas; h) Descripcion del tipo de vehiculo o vehiculos gue
fabricara y/o ensamblard de conformidad con el apartado 2.12 y sus incisos de fa
" norma oficial mexicana; I) En caso de asf desearlo, propuesia de CIFl, considerando
en particular fo dispuesto por los articulos 3 y 7 del presenie Acuerdo; yj) Los demas
elementos que sefialan los articulos 15, 15-A, 19 y demas relativos y aplicables de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. If. Copia simple de los siguientes
documentos, misma que debera exhibir en original durante ia visita: a) Identificacion
oficial del promovente; b) Instrumento que acredite las faculfades del representante
legal, en su caso; ¢) En caso de personas morales, del instrumento legal mediante el
cual se acredite su legal existencia y su objeto social, asi como de aquel en que
consten las modificaciones al mismo, si las hubiera; d) Cédula del Registro Federal de
Contribuyentes; e} Escritura publica, contrato de arrendamiento, o cualquier oiro
documenio que acredite fehacienfemente la propiedad o la posesién de la pfania o
lugar a favor del fabricante o ensamblador, a través del cual se le permita fabricar y/0
ensambilar los vehiculos; f) Comprobante de domicifio de la planta o lugar donde se
. fabricaran y/o ensamblardn los vehiculos, para que se lleve a cabo la visita de
verificacion; y'g) Registro de marca del vehiculo ante el IMPI, en su defecio, fa
peticion del registro ante este o, de no haberse solicitado, manifestar en la misma
solicitud bajo protesta de decir verdad la marca que regisirard, a efecto de acreditar la
vinculacion de la marca con el CIFLIN. Para efectos de evidenciar al practicarse la
visita de verificacion, el fabricante y/o ensamblador debera presentar copia de la
siguiente documentacidn, misma que debera exhibir en original durante la visita: a)
Listado de maquinaria y equlpo especializado, asl como la factura, contrato de
arrendamiento o cualquier documento que acrediten fehacientemente su legitima
propiedad o posesién; b) Documento que acredite fehacientemente la capacidad
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técnica def personal que supervisard y manegjard los equipos para la fabricacién o
ensamble de los vehiculos; ¢c) Memoria de calculo; e) Fotografias de las instalaciones
donde se aprecien los equipos para la fabricacion y/o ensambie de los vehiculos; y d)
Plano descriptivo del terreno, sefialando la distribucion de fas instalaciones, equipos y
servicios destinados a la fabricacion y/o ensamble de los vehiculos. Como resultado
que se espera alcanzar una vez aprobado y aplicado el anteproyecto de este
ACUERDO, se espera contar con un ordenamiento que fundamente y faculte
debidamente a la Secrefaria de Economia, a lravés de la Direccidn General de
Normas y de las delegaciones federales, para la asignacion del CiFl, asi como
establecer reglas claras de la forma en que se llevard a cabo ésfa. Lo anterior, en
virtud de que como se menciong anteriormente, fue cancelada la norma oficial
mexicana de esta Secretaria (la NOM-131-SCFI1-2004, Determinacion, asignacion e
instalacién del numero de identificacion vehicular.- Especificaciones} y la vigente
NOM-001-88P-2008 “Para la Determinacion, Asignacién e Instalacién del Ndmero de
Identificacién Vehicular” fue emitida por la Secretaria de Seguridad Publica, por lo que
no podria ésta establecer obligaciones y reglas a cargo de la otra Secretaria, es decir,
de la de Economia. Asimismo, tanto la norma oficial mexicana anfes mencionada
como el Acuerdo por el que se Delegan Facultades en Materia de la
Compelencia de Ia Secretaria de Economia Respecto del Nimero de
Identificacion Vehicular y del Cédigo Identificador de Fabricante internacional,
ambos vigentes, no establecen las reglas para la asignacién del CIFi, por lo cual
con el ACUERDO que nos ocupa dard certeza y seguridad juridica a los
fabricantes v ensambladores de vehiculos nacionales en cuanto a la forma en la
que les serd asignado el CIFl. En caso de no aplicar lo dispuesto en este
Acuerdo, los nuevos fabricantes y ensambladores de los vehiculos
automotores quedarian imposibilitados para dar cumplimiento a la NOM-001-
SSP-2008, por lo que no podrian comercializar sus vehiculos sin enfrentar

sanciones por su incumplimiento”.

Al respecto, se hace notar que la COFEMER tiene la facultad de eximir la obligacién de
elaborar Manifestaciones de Impacto Regulatorio cuando los anteproyectos que sean
sometidos a su consideracion no impliquen costos de cumpiimiento para los particulares’.

! Articulo 69-H, segundo péarrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- “Se podrd autorizar que
la manifastacion se presente hasta en la misma fecha en que se someta el anieproyecto al Titular del
Ejecutivo Federal o se expida la disposicion, segiin corresponda, cuando el anteproyecto pretenda modificar
disposiciones que por su naluraleza deban actualizarse periddicamente, y hasta veinte dias hdbiles
después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. Se podrd
eximir la obligacion de elaborar la manifestacion cuando el anteproyeclto no implique costos de
cumplimiento para los particulares. Cuando una dependencia u organismo descentralizado estime que ef
anteproyecto pudiera estar en uno de los supuesios previstos en este parrafo, lo consuliard con la Comision,
acompafiando copia del anteproyecto, la cual resolverd en definitiva sobre el pariicular, salvo que se trate de
anteproyecto que se prefenda someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, en cuyo caso la
Consejeria Juridica decidird en definitiva, previa opinidn de la Comisidn” (énfasis afiadido).
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En este sentido, mediante el Acuerdo por el gue se fijan plazos para que la Comision
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorlo se establecieron los criterios que utilizara la
COFEMER para determinar en qué ¢asos un anteproyecto genera costos para los
particulares. Asi las cosas, un anteproyecto genera cargas cuando:

i. Crea nuevas obligaciones y/o sanciones para l0s particulares 0 hace mas estrictas
las existentes;

ii. Crea o modifica tramites que signifiguen mayores cargas administrativas o costos
de cumplimiento para los particulares;

iii. Reduce o restringe derechos o prestacmnes para los partlcu!ares 0

iv. Establece o modifica definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualguier otro término de referencia, afectando derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Ahora bien, entrando al analisis de las disposiciones del Anteproyecto que nos atafie, se
observa que la NOM-001-SSP-2008 “Para la Determinacion, Asignacion e Instalacion del
Ntimero de Identificacion Vehicular® (NOM-001) ya contempla, entre oiras, las siguientes

obligaciones a cargo de los fabricantes o ensambladores ‘de vehiculos destinados a

permanecer en la Republica Mexicana:
i. La obligacién genérica de cumplir con las disposiciones relativas a la
determinacién, asignacién, grabado e instalacion det Numero de ldentificacion
Vehicular (NIV).

il. La obligacién especifica de asignar un NIV a cada vehiculo que fabriquen o
ensamblen, ajustandose a lo sefialado en la NOM-001%; v,

iii. La obligacion instrumental de obtener el CiFI, a efecto de cumplir con la obligacion
sefialada en el inciso anterior®.

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 26 de julio de 2010.

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de 2010 y actualmente en vigor.

* Numeral 3.1.1 de la NOM-001.- “Todo vehiculo deberd contar con un Ndmero de Identificacién Vehicular
Unico que serd asignado por el fabricante ¢ ensamblador, ajustdndose a la presente Norma Oficial
Mexicana®.

3 Numeral 3.1.2. de la NOM-001.- “Esta primera seccion es asignada al fabricante o ensamblador por Ia
Secretaria_de Economia o el organismo facultado conforme a las prdcticas internacionalmente
reconocidas’ {subrayade afiadido).

Numeral 4.1.2 de la NOM-001.- “El fabricante, ensamblador o importador, deberd contar con copia del
Cddigo Identificador de Fabricante Internacional (CtFf o WMI) emitida por la Secretaria de Economia o

la autoridad competernte en el pais de origen de los vehiculog’(subrayado afiadido).
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No obstante lo anterior, con fundamento en los articulos 89-E, fraccion Il, y 69-H,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), le informo la
improcedencia a la solicitud de exencién de presentacion de la MIR para el
anteproyecto, toda vez que el mismo genera costos de cumplimiento para los
particulares, segun se explica en la siguiente tabla:

Tabla 1

Artlculo 4.- EI

CIFI Sera
asignado-por ia SE conforme a
sus registros electrénicos y de
acuerdo a los lineamientos
internacionales que para ese
efecto aplican, una vez gue el
fabricante o ensamblador haya

demostrade gue cuenia con la
adecuada capacidad técnica,

economica, material v humana
para la fabricacién 0
ensamblado de los vehiculos
gue pretende fabricar.

Establece criterios afectando
tramites de los particulares.

Como “resultado del anaIIS|s
reafizado por la COFEMER al
marco juridico en la materia
(i.e. Ley.del Registro Publico
Vehicular, su Reglamenio y a
la NOM-001) no se ha
identificado alguna disposician
juridica vigente gue
comprenda estos criterios para
la asignacion del CIFL.

Articulo 5.- Para obtener el
CIFl  los fabricantes o
ensambladores de vehiculos,
deberdan entregar__en_la
Direccion _General de Normas
o en las oficinas de cualguiera
de las delegaciones,
subdelegaciones u oficinas de
servicios Federales de la SE,

lo siguiente...
[-]

lll. Para efectos de evidenciar
al practicarse la visita de
verificacion, el fabricante
y/lo ensamblador deberd
preseniar copia de la
siguienie documentacién,
misma que deberd exhibir
en original durante fa visita

[...]

Crea tramites que signifiquen

mayores cargas
administrativas © costos de

- cumplimiento para los
particulares.

De conformidad con el articulo
69-B, ditimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo  (LFPA) “...por
tramite se entiende cualquier
solicitud © éenirega  de

informacion _gue las _personas
fisicas o morales del secior

privado hagan ante  una

dependencia U ___organismo
descentralizado, va sea para
cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio
o, en general, a fin de que se
emita una resolucién, asi como
cualguier - documento  gue
dichas personas estén
obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella
documentacién o informacion
que solo tenga que
presentarse en caso de un
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Articulo 13.- En el supuesto
de que - cambien las
condiciones por las que se
otorgé el CIF!, los fabricantes
y/o "ensambladores deberan
manifestarfo v sustentarlo
documentalmente ante la SE,
a través de la DGN.

Cuarto Transitorio, primer
parrafa.- Para actualizar
el padrén de los CIFl's

asignados y que continden
surtiendo efectos aquellos que
se hayan otorgado con
anterioridad a la entrada en
vigor del presente Acuerdo, los
fabricantes y/o ensambladores
deberan presentar, en un
plazo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de
esa fecha mediante escrito
libre, la soliciiud de que

continien vigentes los CIFl's

‘| asignados a su favor, al_gue

requerimiento de una
dependencia u . organismo
descentralizado”.

En este sentido, los articulos
5, 13 y Cuarto transitorio,
primer parrafo, del
Anteproyecto, cumplen con las
caracteristicas establecidas en
ta LFPA  para considerarse
como tramites (es decir, se

trata de wuna entrega de
informacion a una
dependencia de la
Administracién Publica Fedesral
para  cumplr coh una
obligacion).

Por tanto vy, en virtud de que
del analisis realizado por la
COFEMER al marco juridico
en la materia no se ha
identificado alguna disposicion
juridica vigente - que
comprenda dichos tramites, es
dable concluir que, a través del

acompafaran copia del oficio a ér{:;:r?élzﬁgt?nismsjs estarian
través del cual se le otorgaron. )

Articulo 12, parrafo cuarto.- | Crea sanciones para los | Como resultado del andiisis
En caso de que de la visita de | particulares. realizado por la COFEMER al

seguimientc se desprenda
inconsistencia alguna con las
condiciones bajo fas que se

otorgd el CiFl, se suspendera

temporalmente |la_autorizacion
para_el uso del CIFl, hasta en

tanto no se  presenten
evidencias de que las mismas
se han solventado.

Articulo 14.- Sera motivo de
cancelacién del CIFl que el
fabticante o ensamblador

marco juridico en la materia no
se han identificado
disposiciones juridicas
vigentes que ya contemplen
las sanciones mencionadas
por el incumplimiento de las
condicicnes por las cudles se
asigno el CIF] o por no solicitar
su ratificacion. '

Por tanto es dable concluir
que, a través del Anteproyecto
se estarian creando sanciones
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incurra en cualquiera de las : para los particulares.
siguientes causales. ..

Cuarto Transitorio, segundo
parrafo.- En casc de que el
fabricante y/o ensamblador no
presente la solicitud a que se
refiere el parrafo anterior en el
plazo sefialado en el mismo, le
sera cancelado el CIFl en
términos de lo dispuesto en el
artfculo 14 del presente
Acuerdo, pudiendo  hacer
nuevamente la solicitud de
otorgamiento del CIFl, para lo
cual deberan de cumplir con lo
dispuesto en este instrumento.

Por lo anterior, seré necesario que la SE presente ante la COFEMER el anteproyecto de
referencia acompariado de la MIR correspondiente en la que se indiquen los costos que
generara el Anteproyecto para los particulares. Ello, a fin de que sean sometidos al
proceso de revisidn previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el
presente escrito; diversos 7, fraccién |, y 10, fraccién 1V, del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

. Atentamente
El Coordinador General /
Julio Cesar Récha Lopez

CPR/magv
Exp. 03/1843/240511
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