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- Asunto: Dictamen total, con efectos de final, del
anteproyecto denominado “Lineamientos
para la operacion del Registro Plblico de
Comercic”.

México, D. F., a 20 de mayo de 2011

Oficlal Mayor :
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominade “Lineamientos para la operacion del Registro
Pdblico de Comercic” {Anteproyecto), asi como a su manifestacién de impacto regulatorio de
impacto moderado {MIR), remitidos por la Secretaria de Economia (SE) el 18 de mayo de 2011 y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER) el 19 de los corrientes, de
conformidad con los articulos 28 y 30 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Al respecto, en el presente dictamen se analizara si el Anteproyecte cumple con 1o dispuesto en el
articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR)' v, de ser éste el caso, se procedera al estudio
del Anteproyecto en los términos del Titulo Tercero A de ia LFPA.

. Acuerdo de Calidad Regulatoria

De conformidad con el articulo 3 del ACR, las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal estan facultados para emitir o promover la emision o formalizacién
de regulacién cuando demuestren que el anteproyecto respectivo cumple con algunc de los
siguientes supuestos:

‘. Que la regulacion pretenda atender una situacion de emergencia;

II. Que con la emisién de la regutacion, la dependencia u organismo descentralizado
cumpla con una obligacidén establecida en ley, asi como en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicion de carécter general expedidos por el titular del Ejecutivo
Federal;

lll. Que con la regulacion se atiendan compromisos internacionales;

IV. Que la regulacion, por su propia naturaleza, deba emitirse o actualizarse de manera
periédica;

V. Que los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de
su cumplimiento por parte de los particulares, o

VI. Que se trate de reglas de operacién de programas que se emiten de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion de! ejercicio fiscal que corresponda.

i
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“"} " ' Publicado por el Titular del Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007.
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En el caso que se analiza, la SE sefialé en la MIR gue lo acompafia que la regulacién cumple con
dos de los supuestos mencionados, a saber:;

i. Que es un instrumento que se deriva de una obligacién especlfica establecida en
alguna ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicidén de cardcter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal; v,

i. Que es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiofes a sus
costos en términos de la competitividad y eficiencia de los mercados.

Para acreditar lo anterior, la SE argumentd que la emisidn del Anteproyecto obedece a un mandato
establecido en el Cddigo de Comercio y en el Reglamento del Registro Publico de Comercio.
Asimismo, observé que con el Anteproyecto se fortalece la transparencia en la gestion de tramltes
gue realizan las sociedades mercantlles y los comerciantes individuales.

Sobre lo anterior, al analizar el Anteproyecto se observa que ésle t|ene por objeto “...establecer los
lineamientos que son necesarios para la adecuada operacion def Registro Publico de Comercio, en

iérminos de lo previsto en el Cédigo de Comercio y el Reglamento de! Registro Publico de

Comercic®”,

Ahara bien, entrando al estudio de los instrumentos juridicos mencionados en el parrafo anterior, se
observa que las siguientes disposiciones contemplan u obligarian a ta SE a emitir los lineamientos
para la operacién del Registro Publico de Comercio:

i. El art.l’culo 30, ultimo pérrafo, del Codigo de Comercio; v,
ii. Los articulos 11, ultimo parrafo, 21, 30 Bis 2, y 31 Bis, segundo parrafo del Reglamento
del Registro Publico de Comercio.

Ademas de los articulos anteriores, se observa que en el articulo Segundo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento del Registro Pdblico de
Comercio, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 23 de septiembre de 2010 (Decreto), la
obligacion aparece de manera explicita del siguiente modo:

“La Secretaria de Economia contard con un plazo de seis meses contados a partir de la enfrada en
vigor del presente Decreto para emitir los lineamientos gue prevé el Reglamento del Registro
Piiblico de Comercio” (subrayado afadido).

En consecuencia, al hacerse evidente que los preceptos juridicos invocados obligarian a la SE a
expedir los lineamientos para la instrumentacion del Registro Plblico de Comercio, y que éstos
preceptos se encuentran insertos en una Ley, asi como en un Reglamento y en un Decreto, es
evidente que el Anteproyecto cumple cabaimente con el supuesto previsto en el articulo 3, fraccién
I, del ACR.

% Lineamiento primero del Anteproyecto
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Por lo anterior y en virtud de que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 3 del ACR, solo es
hecesario que se cumpla con un supuesto de calidad para que sea viable expedir la regulacion, no
se estima necesario entrar.al estudio, en este momento, del segundo supuesto de calidad invecado
por la SE. Ello, sin embargo, no obsta para que en el presente dictamen total final se realice un
andlisis de los costos y beneficios asociados con la regulacién. '

Asi las cosas, con fundamento en los diversos 69-E, 69-G, 69-H y 69-J de la LFPA, 7, fraccion 1l, 9,

fracciones XI y XXV, y dltimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora’

Regulatctia; asi como en el articulo Segundo, fraccion lil, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pdblicos que se
indican®, se tiene a bien expedir el siguiente:

Ii. Dictamen Total
a) Consideraciones Generales.

Ei Anteproyecto pretende establecer los lineamientos a través de los cuales operara el Registro
Publico de Comercio, a rafz de las reformas al Cddigo de Comercio, del 27 de agosto de 2009, y al
Reglamento del Registro Publico de Comercio, del 23 de septiembre de 2010.

Dichas reformas tuvieron como objetivo, entre otros, fortalecer el sistema de garantias mobiliarias
como una herramienta para fomentar el acceso al crédito, asi como crear un mecanismo que
proporcione transparencia y seguridad juridica en las transacciones comerciales de los particulares.

b) Definicidn del problema y objetivos generales.

La SE respondid a la pregunta 2 de la MIR (i.e. problematica o situacion que da origen a la
intervencion gubernamental) que Ia emision del Anteproyecto obedecia a lo dispuesto en el Decreto.
En este sentido, como se ha visto*, existen diversas disposiciones normativas que obligarian a la SE
a emitir los lineamientos que ahora se analizan, por lo que, en prlnclplo la problematica seria

- exclusivamente de tipo juridico.

Sin embargo, se observa que la emisidn de los lineamientos responde a una problematica mas
profunda y gue tiene que ver con el acceso de las personas al crédito.

En efecto, la emision de los lineamientos esta motivada, en primer lugar por las reformas al Cédigo
de Comercio que se promutgaron el 27 de agosto de 2009 Durante el proceso legislativo para la
aprobacién de dichas reformas® el legislador reconocié que “...México se ubica dentro de los paises
con menor certidumbre legal para el otorgamiento de credfto . Asimismo, mencioné que entre los
aspectos gue eran necesarios para mejorar dicha situacion y fomentar el crédito, se encontraban:

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
* Apartado I. del presente Dictamen.
% Fuente: Cdmara de Diputados del H. Gongreso de ta Unidn.
hitp://www.diputadas.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/lx/213_DOF_27ago09.zip
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i. Implementar mecanismos de publicidad que permitieran identificar faciimente los
acreedores sobre un colateral; y,

ii. Modernizar el proced|m|ento registral a fin de reducir el tiempo vy los costos relamonados
con el mismo®.

Por lo anterior, a través de la reforma al Codigo de Comercio el legislador estim¢ conveniente crear
una seccién dentro del Registro Pdblico de Comercio, denominada Registro Unico de Garantias
Mobiliarias (RUG) y constituida por una “...base de datos integrada de garantias mobiliarias con un
sistema de inscripcidn y busqueda eficiente y de bajo costo que dard publicidad a dichos
gravamenes, generando un afto grado de certidumbre juridica tanto para el acreedor garantizado, el
deudor y los demds agenies involucrados”.

De este modo, para cumplir con la voluntad del Ieg:slador et 23 de septiembre de 2010 el Titular del
Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facuitad reglamentaria que le concede el articulo 89, fraccion i,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidié el Decreto. Dicho Decreto
reformd el Reglamento del Registro Publico de Comercio para que contemplara, entre otros
aspectos, las normas “...necesarias para poner en marcha el Registro Unico de Garantias como una
seccion del Registro Publico de Comercio en la cual se podrén inscribir todo tipo de garantias
mobiliarias, privilegios especiales y derechos de retencion sobre bienes mueb.’es para garantizar
cualesquiera créditos que un comerciante reciba” .

Empero, a pesar de que de este modo en el Reglamento del Registro Pilblico de Comercio se
establecieron las normas bdsicas para la operacion del RUG, diversas disposiciones del mismo
dejaron en manos de la autoridad administrativa (i.e. la.SE) la emisién de lineamientos que
establecieran, enire otras cosas, lo siguiente:

i La certificacion o reconocimiento de los medios de identificacién para firmar
electrénicamente la informacion del registro (articulo 11 del Reglamentao};

ii. Los mecanismos de seguridad para salvaguardar la integridad de la informacién y-los
medios de identificacién que utilicen las personas autorizadas para llevar a cabo
Asientos, asi como los demas elementos necesarios para la adecuada cperacion del |
RUG (articulo 30 Bis 2 del Reglamento);

iii. La forma en que operara la réplica de los registros especiales en el RUG y los aspectos
de seguridad informatica para la transmisién y uso de la informacién (articulo 31 Bis del
Reglamento).

As{ las cosag, el Anteproyecto, ademas de cumplir con el mandato establecido en el articulo
Segundo Transitorio del Decreto, establece los elementos faltantes para que el RUG pueda

& En la exposicidén-de motivos de las reformas al Codigo de Comercio se menciona que, de conformidad con cifras del Banco

Mundial, “...en promedic en México el tiempo necesario para registrar una garantia y que £sia sea ejecutable conira
terceros es de 17 dfas y ef costo promedio es de 2 por cienfo del monto def crédito”.

. " Respuesta de la SE a la pregunta 1 de la MIR correspondiente al anteproyecto denominado “Decreto por el que se reforman

i y adicionan ‘diversas disposicionges del Reglamento del Registro Prblico de Comercio™. El expediente del anteproyecto

. mencionado en esta nota esta disponible para consulta en la direccién electronica siguiente:

Ty hitp://www.cofemer.gob.mxfregulaciones/scd_expediente_3.asp?ID=03/1733/190810
Blvd, Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, ‘México, D.F.
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operar de manera eficaz, segura y transparente, por io que su emision no solo atiende a una
problematica juridica sino también social, consistente en la necesidad de crear instrumentos
y herramientas que permitan fomentar el crédito entre los particulares.

c) Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

La SE sefiald en el numeral 4 de la MIR que “[n]o existen alternativas. Los Lineamienfos deben
publicarse de conformidad a lo establecido en ef Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento del Registro Publico de Comercio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de septiembre de 2010,

Al respecto, la COFEMER coincide en que, al derivar de una obligacién especifica establecida en
los articulos 11, Gltimo péarrafo, 21, 30 Bis 2, y 31 Bis, segundo parrafo del Reglamento del Registro
Publice de Comercio, asi como Segunde Transitorio del Decreto, la forma en que debe emitirse el
Anteproyecto es a través de lineamientos. ‘ '

No obstante lo anterior, la COFEMER considera importante que sean consideradas todas las

- alternativas regulatorias y no regulatorias para atender una problematica. Dichas alternativas

se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender a una situacion
existente y no al tipo de instrumento en el que deben estar plasmadas. Por tal motivo, se
recomienda a [a SE que, en la elaboracidn de futuras regulaciones, se consideren todas las
alternativas posibles, de forma que se analicen los costos y beneficios de su implementacion y se
determine la opcidn que genere una mejor relacién beneficio-costo y el méaximo beneficio para la
sociedad. :

d) Impacto

La SE identifico los siguientes beneficios y costos de la regulacion®:

T

aicio: Sost

“Con la publicacion de los Lfneamfenros [...] se | “El costo que irnplic}'a'” la publicacién de los

brindard un servicio registral moderno, seguro y
eficiente y adecuado a las nuevas necesidades
gue los diversos instrumentos juridicos le
imponen”. - '

Lineamientos para fa operacion del Registro
Publico de Comercio no es de tipo monetario, se
trata de disposiciones que deberan cumplir of
personal del Registro Publico de Comercio én
términos de lo establecide en el articulo 20 Bis,

fraccion Il del Cddigo de Comercic”.

Con base en lo anterior, la SE concluyé que el Anteproyecto generaba beneficios superiores a sus

costos en virtud de las siguientes consideraciones:

“Ef beneficio que raciben las sociedades mercantiles, los comerciamtes individuales, y la sociedad
en general e$ mucho mayor respecto al costo de cumplimiento de los- Lineamientos, ya que al

® Respuesta a la pregunta 9 de la MIR.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
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contar con un marco normativo actualizado y con reglas claras, coadyuva a eliminar la
discrecionalidad de los servidores publicos encargados de brindar el servicio registral, asi como
contribuye a la generacién de la certeza y seguridad juridica en la informacion que se regfstra enia
base de datos dal Registro Publico de Comercio”.

Al respecto, la COFEMER estima que para determinar el impacto potencial que tendra el
Anteproyecto, una vez que se emita, es necesario considerar los fines Ultimos por los cuales se
emite (i.e. que el RUG funcione de manera adecuada).

En estos términos, durante el proceso de discusién de las reformas al Cadigo de Comercio, por

medio de las cudles se cred el RUG, diversos r Jaresentantes del Poder Legislativo destacaron
algunos de los beneficios esperados del mismo™. De este tenor son los comentarios que a
continuacion se exponen:

¢ El 8 de abril de 2008, la C. Diputada Federal Maria Eugenia Campos Galvan sefiald que la
creacién del RUG constituiria “...un avance sustancial para incrementar el acceso al crédito
de los distintos agentes de la economia, en particular de las pequefias y medias empresas,
a través de la creacién de un mecanismo moderno, eficiente y de bajo costo que brinde Ia
certidumbre necesaria para que se detone el crédifo garantizado en el pais”.

e El 24 de abril de 2008, la Comisién de Economia de la Camara de Diputados emitié un
dictamen, a propdsito de la iniciativa presentada por la C. Diputada Federal mencionada en
la vifieta anterior, en cuya Consideracién Octava sefialo que “...para lograr mayor eficacia
del uso de garantias y seguridad juridica de las partes, se propone un Registro Unico de
Garantias Mobiliarias que agiliza el procedimiento registral, estableciendo en la legisiacion
los elementos que permitan brindar total certidumbre a los usuarios asi como reducir fos
tiempos y costos relacionados con fos mismos”. Asimismo, en la Consideracién Décimo
Sexta expreso que “...fos diputados que integran la Comisién de Economia que dictamina,
reconocen la importancia de fortalecer y promover un mecanismo que brinde certidumbre al
crédito garantizado, haciendo mds accesible la posibilidad de financiamiento mediante
garantias mas simples y que estén al alcance de un ntimero mayor de personas’;

s FEl 3 de marzo de 2009, las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento industrial; y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
emitieron un Dictamen en cuyas consideraciones sefialaron que el RUG:

o Potenciard el uso de bienes muebles en los contratos de crédito como garantias,
abriendo nuevas posibilidades para que empresas, personas fisicas y morales, asi
como familias accedan a fuentes de financiamiento.

o Brindard mayor certidumbre a los acreedores garantizados, traduciéndose en un
aumento en el crédito y en mejores condiciones de financiamiento para los deudores,
tales como mayores montos y plazos, asi como menores tasas de interés.

o Generara mayores oportunidades de negocio para diversos intermediarios financieros.
Esto favorecera la penetracion en sectores que hasta el momenio no han sido
atendidos por la banca tradicional y facilitara la formalizacion del mercado de crédito.

9
Op. Cit. Nota 5.
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o El 15 de abril de 2009, la Comisién de Economia de Ia Cémara de Diputados, emitid un
Dictamen en cuya Consideracién Novena se reiteré que “...entre los beneficios que traeria
fa creacion de un Registro Unico de Garantias Mobﬂrarfas se puede mencionar el uso de
bienes muebles en los contratos de crédito como garantias proporcionando oiras fuentes de
financiamiento, permitiendo a los acreedores garantizados lener mayor certidumbre,
favoreciendo mayores oportunidades de negocios para intermediarios financieros,
estimulado la penetracion en sectores que hasta ahora no hablan sido atendidos por la
banca, lo anterior en beneficio de la formalizacion de los créditos”.

En este sentido, queda claro que, como se ha mencionado en otras ocasiones, desde el propio

. proceso legislativo se consideraron los beneficios que podria generar la correcta implementacién de

e
N

un sistema de registro de colaterales, tal como el RUG. Por ello, en virtud de que el fin dltimo del
anteproyecto es establecer las normas que permitiran que el RUG funcione adecuadamente, es
dable decir que, mediante su publicacidn, se facilitara el logro de los beneﬂmos por los que dicho
registro fue creado.

Con relacién a los costos, a pesar de que la SE menciona que el anteproyecto generara cargas
“...que deberdn cumplir el personal def Registro Publico de Comercio®, la COFEMER ha detectado
disposiciones que impactaran directamente la esfera juridica de los particutares y que no habian
sido incluidas en los instrumentos juridicos de los cudles deriva el Anteproyecio. De esta naturaleza
son los lineamientos siguientes:

1} En el lineamiento 14, la SE obliga a los: particulares a la presentacidn fisica del documento
registrado cuando se pretenda llevar a cabo la rectificacién de los errores de concepto.

2) En el lineamiento 20, la SE establece que los usuarios que realicen consultas a |a base de
datos del Registro, deberan proporcionar a través del modulo de consultas del Sistema
Integral de Gestidén Registral la siguiente informacién:

[.- Nombre completo;

.- Domicilio;

1I.- Correo electrénico, y

IV.- Clave Unica de Registro de Poblacidn, conocida como CURP.

Adicionalmente, cuando se trate de informacion para fines estadisticos, debera indicar el
estudio o trabajo de que se trata y el uso que se le dard a la informacién solicitada.

3) En el lineamiento 33, se establece que toda persona gue solicite los servicios en Iinea que el
RUG proporciona a través del sitio de Internet www.rug.gob.mx, debera registrarse
previamente en dichoe sitio.

4) El tineamiento 35, estable que para que los acreedores y entidades financieras en su calldad
de acreedores estén en posibilidad de realizar avisos preventivos, inscripciones,
modificaciones, transmisiones, rectificaciones por efror, cancelaciones, asi como renovaciones
de vigencia de inscripciones, deberan darse de alta en el Sistema como acreedor, utilizando
su certificado digital de Firma Electrénica Avanzada emitido por el SAT o por otra Autoridad
Certificadora.

yd
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segantania
o SCORGMIA

Sobre o anterior, si bien se observa que dichas disposiciones incrementaran los costos en que los

- particulares tendran gue incurrir para inscribir sus garantias en el RUG, dichos costos se estiman

marginales, necesarios y de naturaleza voluntaria:

Son marginales en virtud de que son minimos si se estiman a la luz de la seguridad juridica y las
posibilidades que abre a los particulares para acceder a financiamiento.

Son necesarios, en vista de que estan enfocados a garantizar la veracidad de la informacién que se
inscriba en el RUG.

Finalmente, son de naturaleza voluntaria toda vez que los particulares no tienen ninguna obligacién
de inscribir sus garantias mobiliarias en el RUG. Por el contrario, solo incurritan en ellos guienes
busquen abtener los beneficios que les propercionard dicho registro.

Por estas consideraciones, la COFEMER estima que, en términos de costo-beneficio, existen
elementos suficientes para considerar que los beneficios que aportara la publicacién del
Anteproyecto serdn superiores a sus costos, asi que con ello se maximizara el beneficio
social.

e) Cumplimiento, apficacion y evaluacion de ia propuesta
La SE manifestd en la respuesta a la pregunta 11 de fa MIR que “[eln virtud de que en el Registro

Ptiblico de Comercio se inscriben agquellos actos de comercio previstos en la legislacion mercantil a
efecto de que surtan efectos jurfdicos frente a ferceros, es necesario que el mismo opere de forma

. eficaz y eficiente, razén por la que es necesario la actualizacion de los Lineamientos a través de los

cuales operara (sicy".

~ Por otra parte, en la respuesta a la pregunta 12 sefiald que “La evaluacion de logros se realizard

mediante vistas de supervision a los Regisiros Publicos de Comercio en el pais, en términos de lo
establecido en los articulos 18, y 20 Bis Fraccion VI del Codigo de Comercio, en realacion (sic) con
el articulo 20 ‘fracciones 'y IV del Reglamento interior de la Secretaria de Economid’.

Al respecto, la COFEMER sugiere a la SE que evaliie la posibilidad de incluir mecanismos
estadisticos por medio de los cuales cualquier interesado pudiera conocer, de manera ripida
y sencilla, la manera en la que el RUG eveluciona.

f) Consuita publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este Organo Desconcentrado hizo
plublico el Anteproyecto a través de su portal electrénico desde el primer dia que o recibié. Al
respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no se han
recibido comentarios de particulares.
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Concilusién del Dictamen Total Final

Derivado del analisis del presente Anteproyecto, la COFEMER opina que el mismo generard
beneficios superiores a sus costos. En consecuencia, se emite el presente dictamen total,
mismo que surte efectos de un dictamen final, con el fin de que la SE pueda proceder con las
formalidades necesarias para la publicacion del Anteproyecto en el Diario Oficial de la
~ Federacidn, segun lo sefialado en el articulo 69-L de la LFPA.

No obstante lo anterior, se informa a la SE que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de
la LFPA, deberéa proporcionar a esta Comision dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a que entre
en vigor el Anteproyecto, la informacion prevista en el articulo 69-M de ese ardenamiento legal,
respecto de los tramites que se crean y/o modifican.

Finalmente, la presente resclucién se emite dentro del plazo legal establecido en el articulo 6,
fraccidon |, del Acuerdo por el gue se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora |
Regulatoria resuslva sobre anteproyectos y se da a conocer ¢l Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatoric publicado el 26 de julio de 2010 en el DOF.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
3 l,.a Dir?ctora /,/ /

_f‘//;:;

Celia Pérez Rmz /

i
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