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COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

' DIRECCION DE ENLACE CON LOS SECTORES SERVICIOS
AGROPECUARIO, COMERCIO E INDUSTRIA

sgongrsaia
DY ECOMDMIA

Of. No. COFEMEA1/1772

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones a |la
manifestacion de impacto regulatorio del anteproyecto
denominado "PROY-NOM-181-SCFI-2010, Yogurt -
Denominacion,  especificaciones  fisicoquimicas vy
microbioldgicas, Informacién comercial y métodos de
prusba’.

L {; m”?m
Lic. Eduardo Seldner‘Av:Ia
Oficial Mayor
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al -anteproyecto denominado “PROY-NOM-181-SCFI-2010, Yogurt -
Denominacién, especificaciones f:s:coqmmicas y microbiolégicas, informacién comercial y
mélodos de prueba” (Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacién de
lmpacto regulatorio (MIR), remitidos por la Secretaria de Economia (SE), a través del portal de la
MIR' y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria {(COFEMER) el 1 de julio de 2011,

Sobre el particular, fa COFEMEH debe resolver si los anteproyectos con costos de cumplimiento
para los particulares que presenien las dependencias u organismos descentrallzados cumplen con
los iineamientos establecidos en el Acuerdo de Calidad Regulatoria® (ACR). Por ello, el presente
dictamen analizara, en primer término, si el anteproyecto se ubica en lo previsto en el ACR.

Cumplimiento del Acuerdo de Calidad Regulatoria

De conformidad con el articulo 3 del ACR las dependencias y organismos descentrahzados de la
Administracién Publica Federal estan facultados para emitir 0 promover la emisién o formalizacion
de regulacién cuando demuestren que el anteproyecto respectivo cumple con al menos uno de los
siguientes supuestos:

i.  Que laregulacién pretenda atender una situacion de emergencia;

ii. Que con la emisién de la regulacidn, la dependencia u organismo descentralizado cumpla
con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de caracter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal;

i. ~Que con la regulacién se atiendan compromisos internacionales;

iv. Que la regulacién, por su propia naturaleza, deba emitirse o actualizarse de manera

periédica;
v. Que los beneﬂcms aportados por la regulacién, en términos de competitividad y

funcionamiento eficiente de los mercados, enire otros, son superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares, ©

! www.cofemermir.gob.mx
% Expedido por el Titular del Ejecutivo Faderal el 2 de fabrero de 2007.
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vi. Que se trate de reglas de operacién de programas gue se emiten de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda.

Al respecto, la SE sefiald que la regulacion propuesta cumple con el supuesto menmonado en el
inciso ii), justificando lo anterior con el siguiente argumenta, entre otros:

“Para este anteproyecto se considera el supuesto de excepcion previsto por el articufo 3
def Acuerdo de Calidad Regulatoria, relacionado con una obligacion especifica establecida
en ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por
el titular del Ejecutive Federal, en virfud de que la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LFMN), establece en sus articulos 38 fraccion Il y 39 fraccidn V, que
corresponde a la Secretarfa de Economia expedir las Normas Oficiales Mexicanas a que
se refiere, entre otras, la fracecién Xl del articulo 40 de la Ley en cita, esto es las que
tengan como finalidad la determinacion de informacion comercial que deban reunir las
etiquetas, envases, embalajes y la publicidad de los productos para dar informacion al
consumidor o usuario...”.

Con relacion a lo anterior, se observa que los articulos 38, fraccién H, 39, fraccién V, y 40, fraccion
Xli, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) senalan lo siguiente:

“Articufo 38. Corresponde a las dependencias segun su ambito de competencia:

[...]

Il. Expedir normas oficiales mexicanas en las.materias relacionadas con sus atribuciones y
determinar su fechd de entrada en vigor[...]". .

“Artlculo 39. Corresponde a la Secretaria, ademas de lo establecido en el articulo anterior:

[...]

. V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refieren las fracciones [ a IV, VI, IX,
Xil, XV y XVl def articulo 40 de la presente Ley, en las areas de su competencial...]".

“Articulo 40. Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer:

[...]

Xil. La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la
publicidad de los productos y servicios para dar informacidn al consumidor o usuario [...]".

Asimismo, en el Anexo | de la MIR, denominado “Supuesfo de excepcidn previsto por el articuio 3
del Acuerdo de Calidad Regulatoria, por obligacién especifica establecida en ley, reglamento,
decreto, acuerdo u ofra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal’, la SE menciond que la emisién del Anteproyecto también se basa en el articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor (LFPC), mismo que sefiala lo siguiente: '

“La informacién o publicidad relativa a bienes, productos o servicios que se difundan
por cualquier medio o forma, deberdn ser veraces, comprobables y exentos de textos,
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didlogos, sonidos, imdgenes, marcas, denominaciones de origen y otras descripciones
que induzcan o puedan inducir a error o confusion por engafiosas o abusivas...”.

A tenor de lo anterior, se tiene que los articulos 38, fraccién Il, 39, fraccidn V, y 40, fraccion XII, de la
LFMN facultarian a ia SE a emitir normas oficiales mexicanas encaminadas a determinar la
informacién comercial que deben cumplir las etiquetas de los productos y servicios para dar
informacién al consumidor. El jercicio de dichas atribuciones, sin embargo, estarfa subordinado a lo
que sefiala la LFPC, cuyo objeto es “...promover y proteger los derechos y cultura del consumidor y
procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores’. Asi se desprende del articulo 3 de la LFPC, en donde se menciona lo siguiente:

“A falta de competencia especifica de determinada dependencia de la administracion
publica federal, corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial [ahora
SE] expedir las normas oficiales mexicanas previstas por la ley y a la Procuraduria
vigilar se cumpla con lo dispuesto en la propia ley y sancionar su incumplimiento”.

En este sentido, la SE estaria obligada a emitir las normas oficiales mexicanas que considere
adecuadas para dar cumplimiento a lo sefialado en la LFPC, entre lo que se encuentra, ademas de
lo sefialado en el articulo 32 anteriormente transcrito, lo expresado en el articulo 1, fraccién Ili, del
mismo dispositivo legal, que establece los principios en las relaciones de consumo, entre los que se
encuenira el que se cuente con informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos con
especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi como sobre
los riesgos que representen’,

Por ello, atendiendo a dicha obligacién, serfa procedente sefalar que con la emisién del
Anteproyecto se actualizaria, efectivamente, lo sefialado en el articulo 3, fraccién Il, del ACR, es
decir, se cumpliria con una obligacién, a cargo de la autoridad federal, para proporcionar la
proteccion debida a los consumidores en sus relaciones de consumo, toda vez que el Anteproyecto
tiene como objetivo “[a]segurar que todo producto preenvasado que se oslente como yogur,
contengan la lista de ingredientes, el nimero de lote y fecha de caducidad, ya que por la naturaleza
perecedera de estos productos, la ausencia de dichos elementos representa un riesgo para fa salud
y/o una falta de informacién oportuna al consumidor. Si bien, la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de eliquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados-informacion comercial y sanitaria, establece la obligatoriedad de que los
alimentos y bebidas preenvasados contengan en su etiquetado /a fista de ingredientes, el nimero de
lote y fecha de caducidad; esta misma norma excluye de mostrar estos tres elementos en los
productos con una superficie principal inferior a 10 cm2, por o cual es necesario especificar en la
Norma  Oficial Mexicana NOM-181-SCFI-2010,  Yogurt-denominacion,  especificaciones
fisicoquimicas y microbiolégicas, informacién comercial y métodos de prueba, que todos los
productos, incluidos aquellos con un superficie principal menor a 10 cm2, contengan estos
elementos dados los riesgos sanitarios que puede implicar su ausencia®”.

® Artfculo 1, fraccion Wl de la LFPC. :
* Objetivo det Antepioyecto, sefialado en la respuesta a la pregunta 1 de la MIR.
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Por lo anterior, el Anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la LFPA, De este modo, en apego a los articulos 69-E, 69-G, 69-H, primer
parrafo, y 69-1 de dicho instrumento juridico, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

Ampliaciones y correcciones
Impacto de la regulacion.

La COFEMER observa que a través de! Anteproyecto se plantea la adicion del numeral 9.1 a la
NOM-181-SCFI-2010, Yogurt - Denominacion, especificaciones fisicoquimicas y microbioldgicas,
informaciéon comercial y métodos de prueba, a efecto de-gue se declare en todo momento, en la
etiqueta de los productos objeto de la norma: i) la lista de ingredientes, ii) el ndmero de lote v, iii) la
fecha de caducidad o la de consumo preferente, conforme a lo establecido en los numerales 4.2.2,
4.2.6 y 4.2.7 de ta NOM-051-SCFI/SSA1-2010. :

Al respecto, la SE aporté la estimaciéon de los costos que supondria la implementacion de la
regulacion, basada en los siguientes supuestos:

1. Que el grupo o industria afectados son los productores de yogurt, que en la actualidad,
envasan dicho producto para su venta individual en cantidades iguales o menores a 125
gramos y que, de acuerdo a su superficie principal de exhibicion, pudieran estar exentos de
reportar la lista de ingredientes y la fecha de caducidad o ia de consumo preferents,

2. Que los costos generados estarian relacionados, exclusivamente con la necesidad de
realjzar nuevas etiquetas para los envases de los productos referidos con anterioridad;

3. Que el nimero de productos que tendrian que cumplir con los cambios de su etiqueta
estaria determinado por el volumen de .consumo de yogurt, misme que para el afo 2010
ascendié a 457,195 toneladas, al que aplicandole el porcentaje del 9% que corresponde a
una presentacién de 125 gramos o menos segun datos de la Procuraduria. Federal de
Proteccion al Consumidor, arroja el volumen del producto a restiquetar que seria
aproximadamente de 40,942.8 toneladas. Por lo tanto, la estimacién del nimero de
etiquetas necesarias para envasar 40,942.8 toneladas divididas entre 125 gramos, da un
resultado de 327,542,687 envases a restiquetar,

4, Que el precio promedio de un millar de etiquetas, a precio de mayoreo de acuerdo con
cotizaciones llevadas a cabo en el mercado, es de $142 pesos; v,

Con base en lo anterior, la SE calculé que ios costos potenciales que generaria el Anteproyecto
setian los siguientes: .

At SN ]

Costos $142.00 327,542,687 $46,511,061.55

Al respecto, esta Comisidn solicita a la SE que proporcione las cotizaciones que se consideraron a
efecto de calcular que el etiquetado tendria un costo aproximado de $142 pesos.

Por lo anteriormente expuesto, esta COFEMER queda en espera de que la SE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos previstos en el Titulo Tercero A
de la LFPA. :
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{0 anterior se notifica con fundamento en los preceptos jurfdicos invocados, asi como en los
articulos 69-E, fraccidn Il, 69-G y 69-, de la LFPA; 7, fraccion I, 9, fracciones IX y XXV, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Segundo, fraccion I,
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores ptblicos que se indican®.
7
At n{ar‘;‘rente

i
by

AL
Miguel Ahg‘el Galindo Vega
3. !

Exp. 03/1875/010711
MAGV/AMA

* Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010,
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