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Lo 1 8 M AY 2011 Asunto: Dictamen Total con efectos de final correspondiente al
A g A anteproyecto denominado “Reglamento del Sistema Nacional
o 1-,‘,? 4 de Afiliacién y Vigencia de Derechos, de la Base de Dafos
TORA l‘ 00 1 545 ¢ Unica de Derechohabientes y del Expediente Electrénico
- : Unico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado’. )
México, D.F., a 16 de mayo de 2011.

Maestra Edna Barba y Lara

Directora Juridica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Reglamento del Sistema Nacional de
Afiliacion y Vigencia de Derechos, de la Base de Datos Unica de Derechohabientes y del
Expediente Electronico Unico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado” (el Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacion
de impacto regulaterio (MIR), remitidos por el Instituto de Segurldaci y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), a través del portal de la MIR', y recibidos en esta Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 1 de abril de 2011.

Al respecto, se observa que mediante el oficio COFEME/11/1012° de fecha 14 de abril de 2011,
esta Comision resolvié sujetar el Anteproyecto al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federa! de Procedimiento Admlmstratlvo (LFPA)}, en virtud que éste
cumple con lo dispuesto por el Acuerdo de Calidad Regulatoria®, por lo que con fundamento en los
diversos 69-E, 69-G, 69-H y 69-J de la LFPA, 7, fraccion i, 9, fracciones Xl y XXX, y dltimo
parrafo, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Reguiatoria, en el articulo
Segundo, fraccion I, del Acuerde por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26
de julio de 2010, la COFEMER tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total Final
I. Consideraciones generales !
La COFEMER es un érganc administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
encargado de promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y que
éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Para el logro de tal objetivo, ia COFEMER cuenta, entre sus atribuciones, con la facultad de
dictaminar los anteproyectos de disposiciones administrativas de caracter general que las

www cofemermir.gob.mx
2 Disponible para consulta en la pagina:
http://www.cofemer.gob.mx/requlaciones/scd_expediente 3.2sp?1D=54/0053/010411
% Publicado por el Titular del Ejecutivo Federal-en el Diario Oficial de 1a Federacion el 2 de febrero de 2007.
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dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal, saivo algunas
excepciones, pretendan emitir, 0 someter a consideracion det Titular del Ejecutivo Federal®.

En este sentido, el presente dictamen tiene el cardcter de una opinidn acerca de los costos y
beneficios esperados de la emisidn del Anteproyecto y no prejuzga sobre aspectos de otra indole
gue queden fuera del campo de actuacion de la COFEMER.

Il. Definicion del problema y objetivos generales

De conformidad con lo sefialado por el ISSSTE en la MIR, con ia publicacion de fa Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE) en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el dia, 31 de marzo de 2007, se establecieron nuevas disposiciones
en las materias de incorporacion de dependencias y entidades; de afiliacion y vigencia de
derechos, y de uso y manejo de infarmacién de la base de datos, del medic de identificacion y del
expediente electrénico unico.

En virtud de lo anterior el Reglamento de Afiliacién, Vigencia de Derechos y Cobranza vigente5

. quedd rebasado lo referente los aspectos que no se contemplaban en la Ley anterior, razén por la
cual dicho Instituto se encuentra en la necesidad de expedir un reglamento gue se ajusie al nuevo
marco normativo, de conformidad con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Ley del
ISSSTE.

En este sentido el ISSSTE busca reglamentar las disposiciones contenidas en la Ley del ISSSTE
en lo referente a las materias de afiliacién y vigencia de derechos; las disposiciones en materia de
captacion, actualizacion, sistematizacion, administracién, individualizacién, transmisién, uso vy
funcionamiento de la informacién de la Base de Datos Unica de Derechohabientes, asi como la
administracién del Expediente Electrénico Unico.

ill. . Identificacion de posibles alternativas regulatorias

En la respuesta a la pregunta 4 de la MIR (i.e. sefiale y compare las alternativas con las que se
podria resolver la problematica que fueron evaluadas, incluyendo la opcion de no emitir
regulacion), se observa que el ISSSTE no consideré alternativas alguna, manifestando al respecto
lo siguiente “no existen oiras alternativas para resolver la problemdtica sefialada, en virfud de que
el Reglamento es el instrumento juridico adecuado que permitird la implementacion de las
regulaciones de los conceptos previstos con la publicacién de la Ley del Institulo de Seguridad y
Servicios Sociales de jos Trabajadores del Estado. De continuar vigente el actual Reglamento, se
crearian lagunas normativas que impedirian el adecuado desarrollo de la operacion institucional y
su actuar en relacién con entidades externas, incidiendo negativamente en la correcta atencion a la
derechohabiencia’.

Saobre lo anterior, esta Comision coincide con el ISSSTE en el sentido de que la regulacién

propuesta es la mejor opcidn para atender la problematica detectada, sobre todo tomando en
consideracion que el reglamento vigente cumplié adecuadamente con su funcién, por lo que el

nuevo reglamento se puede considerar una modificacién al anterior, mas que la emisién de un.

nuavo ordenamiento, el cual se esta adecuando a las necesidades actuales del Instituto.

* Articulo 69-E, fraccién |1, de la LFPA.
8 Publicado en el DOF el 18 de noviembre de 1990.
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- IV.  Impacto

‘El analisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene comeo finalidad, verificar
que los beneficios derivados de la regulacion sean superiores a los costos.

Bajo este entendido, el ISSSTE menciond gue con la implantacion del Sistema Nacional de
Afiliacion y Vigencia de Derechos y los elementos que lo conforman como la oficina virtual y la
ventanilla Gnica, se reduciran considerablemente las etapas presenciales, los tiempos de espera y
desplazamiento del interesado a las delegaciones estatales o regionales en lo que corresponde a
los derechohabientes, al tener la opcion de realizar los tramites de manera remota las 24 horas de
los 365 dias del ano.

Par lo que respecta a las dependencias y entidades de la administracion publica, el intercambio
directo de la informacion de movimientos afiliatorios de sus trabajadores con el Instituto permitira la
permanente y oportuna actualizacion de la Base de Datos Unica de . Derechohabientes,
beneficiando a los 9.8 millones de derechohabientes registrados ante el Instituto actualmente.

Asimismo, los asegurados que realicen el tfrAmite de continuacién voluntaria podran acceder al
seguro de salud para él y sus familiares derechohabientes a un costo equivalente al porcentaje de
cuotas y aportaciones que haya realizado como trabajador vigente, cantidad visiblemente inferior al
costo que representaria el pago ante médicos particulares ¢ instituciones de salud, ademas podra
seguir aportando recursos y acumulando antigliedad para obtener un beneficio pensionario.

Para el caso del registro de familiares derechohabientes, dara certeza juridica al asegurado de que
sus beneficiarios siempre tendran a su disposicidn los seguros, prestaciones y servicios que
otorgue el Instituto, beneficios que son supericres comparados con los costos dsi mercado.

Por lo anteriormente expuesto y derivado del andlisis realizado por la COFEMER al Anteproyecto,
se.concluye gue los beneficios identificados son mayores a los costos estimados por el ISSSTE.

V. Cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta

El ISSSTE manifestd en la pregunta 18 de la MIR que “ef Instituto implementard las acciones
correspondientes en las Delegaciones Estatales y Regionales para que los ex frabajadores
contraten la continuacidn voluntaria del régimen obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y otorgara los seguros de acuerdo a la
modalidad coniratada de acuerdo al presupuesto asighado. Asimismo, se implementaran las
acciones correspondientes para el registro de familiares derechohabientes”.

Por lo gue respecta a la evaluacion de la propuesta, de conformidad con lo manifestado por el
ISSSTE, ésta se realizarAd mediante ‘visitas de supervision a las Delegaciones Estatales y
Regionales del Instituto para verificar el cumplimiento de las acciones implementadas para la
contratacién de la continuacién voluntaria el registro de familiares derechohabientes, ademds de
disefiar y desarrollar procedimientos iécnicos de supervision a través de sistemas informaticos”.

VI. Consulta ptiblica

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA®, se manifiesta que el Anteproyec_to
ha estado disponible para consulta publica en el portal de internet de la COFEMER desde €l dia 1

® Articulo 69-K.- La Comisién hara publicos, desde que los reciba, los anteproyectos y manifestaciones de impacto
regulatorio, asi como los dictdmenes que emita y las autorizaciones y exenciones previstas en el segundo parrafo del
articulo 69-H. Lo anterior, salvo que, a solicitud de la dependencia u organismo descentralizado responsable del
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de -abril de 2011, sin que a la fecha de emision del presente dictamen se hayan recibido
-comentarios del Anteproyecto.

! Es importante sefalar también que, de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 10 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, las dependencias y
entidades deberan hacer publicas, directamente o a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal o de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, y por lo menos con 20 dias habiles de
anticipacidn a la fecha en que se pretendan publicar, los anteproyectos de leyes y disposiciones
- administrativas de caracter general a que se refiere el articulo 4 de la LFPA, Por tal motive, la

COFEMER observa que el cumplimiento de dicha obligacién corresponde al ISSSTE en virtud de
| “que dicha dependencia no solicitd la constancia de publicacién a la COFEMER.

Finaimente, la presente resolucion se emite en tiempo y forma dentro del plazo legal maximo

I establecido en el articulo 6, fraccidn | del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Cormnision

L Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos vy se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Reguiatorio publicado el 26 de julio de 2010 en el DOF.

Vil. Conclusion del Dictamen Total Final

Derivado de la lectura, estudio y andlisis del Anteproyecto propuesto por el ISSSTE, la COFEMER
dictamina que éste genera beneficios superiores a sus costes de cumplimiente, razén por la cual
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion vy
aplicacion de las regulaciones y de que éste genere el maximo beneficio para la sociedad.

El presente dictamen total surte efectos de un dictamen final, por lo que el ISSSTE puede proceder
con las formalidades de publicacion en el DOF del instrumento de referencia, en términos del
articuto 69-L, segunda parrafo, de la L.LFPA.

Sin otro particular, aprovecho la ccasién para enviarle un cordial saludo.
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anteproyecto correspondiente, la Comisidn determine que dicha publicidad pudiera comprometer los efectos que se
pretenda lograr con ia disposicion, en cuyo case la Comisidn hard piblica la informacion respectiva cuando se publique la

M disposicion en el Diario Oficial de la Federacién; también se aplicard esta regla cuando lo determine la Consejerfa
L) Juridica, previa opinién de la Comisién, respecio de los anteproyectos que se pretendan semeter a la consideracion del
e Ejecutive Federal.
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