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Lic. Alfonso Carballo Pérez

Director General

Comision Federal de Mejora Regulatoria
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Presente:

Con relacion al expediente de referencia, enviado por la Secretaria de Economia el 24
de febrero de 2011 y conformie lo dispuesto en el articulo 63-J, segundo parrafo de la
LFPA, me permito remitir las siguientes observaciones y comentarios relacionado con
el citado Anteproyecto de NOM.

* COSTO BENEFICIO

1. El Anteproyecto del PROY-NOM-005-SCFI-2011 no cumple con los lineamientos
establecidos en el Acuerdo de Calidad Regulatoria, (ACR) ya que contraviene lo
dispuesto en la fraccién V del articulo tercero del citado ordenamiento, dado
que los costos de su cumplimiento por parte de los particulares son superiores
a los beneficios aportados por la regulacién, tal y como se demuestra a
continuacién.

2. El Anteproyecto de NOM viola los principios de la mejora regulatoria
contenidos en el articulo 69-E, primer parrafo de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (LFPA), toda vez que no genera beneficios

superiores a sus costos y por ende, no se genera un beneficio efectivo para la
sociedad.
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3. Dicho Anteproyecto de NOM, atenta contra el marco juridico nacional ya que
rompe con los principios de generalidad, transparencia y certeza juridica y se
pone en riesgo la consecucién de objetivos legitimos al pretender habilitar
36,158 dispensarios para adaptarles ciertos aditamentos de confiabilidad y
sustituir 10,002 dispensarios que supuestamente no tienen dichos aditamentos
de confiabilidad por un monto de 1,440.024.628.97 millones de pesos.

4, Esto representard un impacto econdmico sustancial y trascendente en la
economia del empresario gasolinero, que confiando en que la Direccion
General de Normas de la Secretaria de Economia con el apoyo de la
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) y el CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA (CENAM) aprobaron los modelos o prototipos de
los dispensarios que se comercializan en el pais, cumplieron cabalmente con la
normatividad vigente, al adquirir dichos dispensarios.

5. La aplicacién del Anteproyecto de NOM afectaria al 100% de las 9,232
Estaciones de Servicio instalada en el pais y que forman parte integrante de la
Frangquicia Pemex.

6. Pretender la habilitacion y reemplazo de dispensarios sin un programa de
mediano plazo generara la desaparicion de estaciones de servicio,
principalmente dentro del sector de micro y medianas empresas y, por ende
genera una afectacion sobre el adecuado y eficiente despacho de combustibles,
especialmente en las zonas rurales.

7. Los datos que aporta !a Secretaria de Economia (SE), a través de la Direccién
General de Normas (DGN), para sustentar el COSTO/BENEFICIO de la MIR, son
los siguientes:

CONCEPTOS CIFRAS
Dispensarios instalados en el pais 46,160
{Alrededor)
Estaciones de Servicio (Cierre de 2010) 9,232
Valor de las ventas al publico en 2010 $540,251.4

(Millones de Pesos), (Equivalen a:
64,918.7 millones de litros, 66% de
Magna, 5% de Premium y 29% de Diesel.)

Instrumentos (Mangueras) inmovilizadas
por PROFECO en 2010 (Por litros 692
incompletos)
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(Equivalen al 0.5939% del total de
instrumentos verificados)

(Los litros incompletos son por diferencias
superiores al 0.5% que marca la NOM
actual, en + 0 -)

Un Dispensario equivale a 4
instrumentos (mangueras), es decir sélo 173
son

Supuestos faltantes estimados por la
Secretaria de Economia. ({Llegan a

alcanzar 9.5% del volumen despachado) 9.5%
El costo de sustituir y habilitar los
dispensarios es de: $1,440.024.628.97

8. La Secretaria de Economia estima un beneficio de: S 47,975.400.000.00, cifra
carente de sustento, ya que de la lectura simple de los datos antes referidos se denota
que:

e La SE, realiza el célculo del beneficio incorrectamente ya que multiplica el total
de ventas al plblico realizadas en el 2010 (540,251.4 millones de pesosl) por el
supuesto faltante tomando como base en los datos aportados por la PROFECO
respecto de mangueras inmovilizadas por litros incompletos. Cabe destacar
que la desviacién que justifica la inmovilizacion van desde 0.5% y hasta 9.5%,
sin aclarar y precisar el dato especifico del porcentaje de desviacién de cada
una de las 692 mangueras inmovilizadas.

e Por otro lado, la SE esté considerando que el 100% de las Estaciones de Servicio
operando en el pais estan vendiendo con el supuesto faltante del 9.5%,
situacién por demas falsa, ya que de acuerdo a las estadisticas presentadas en
la MIR, la PROFECO sélo inmovilizé 692 instrumentos (mangueras)por litros
incompletos, lo que representa el 0.59% de los instrumentos (mangueras),
verificados en el pais.

! Se hace referencia a la informacién proporcionada por Petroleos Mexicanos (PEMEX) en el Sistema de
Informacion Energética, sin embargo dichas cifras no coinciden con la cantidad total sefialada por la SE,
por lo que solicitamos se requiera a PEMEX dicha informacidn, con la indicacién de las cantidades que se
venden de dichos combustibles para autoconsumo.
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e Con dichas cifras, la SE intenta calcular que el supuesto beneficio en la
aplicacion del anteproyecto de NOM, serd de $ 47,975.400.00.00 millones de
pesos y que este sera 33 veces superior a los costos de su implementacion.

9. Considerando los mismos datos aportados por la SE en la MIR, el calculo debe
hacerse de la siguiente manera:

¢ Las ventas en el 2010 por la cantidad de S 540,251.4 millones de pesos, se
realizaron a través de los 46,160 dispensarios instalados en el pais, lo que
representan un promedio de $ 11,703.89 por dispensario (540,251.4/46,160= S
11,703.89)

e En 2010, la PROFECO inmoviliz6 692 instrumentos (mangueras)por litros
incompletos, lo que equivale a 173 dispensarios, tomando en cuenta que cada
uno de ellos tiene cuatro mangueras. (692/4=173)

¢ Tomando como base las cifras de los numerales a. y b., los 173 dispensarios
realizaron ventas en el 2010 por la cantidad de $ 2,025 millones de pesos. ($
11,703.89 por 173=$ 2,025 mdp)

e Ahora bien, si la SE considera que los supuestos faltantes pueden alcanzar
hasta un 9.5% de faltante en los volimenes despachados, suponiendo sin
conceder que todas las desviaciones presentadas por las mangueras
inmovilizadas fueran de 9.5%, el supuesto dafio al consumidor final maximo
seria de 192.4 millones de pesos.

e Hay que tomar en cuenta que el calculo del numeral anterior esta basado en el
maximo faltante de los instrumentos (mangueras), reportados por PROFECO en
sus estadisticas del 2010 de un maximo de 9.5%, sin embargo hay que recordar
que las diferencias que la autoridad considera en las verificaciones de los
instrumentos como fuera de la NOM son aquellas que van del 0.5% y hasta el
9.5% de mas o menos.

e La SE no aporta la estadistica individual de cada uno de los 692 instrumentos
(mangueras) cuya desviacion de la NOM provoco la inmovilizacién por venta de
supuestos litros incompletos ni detalla la forma en que se realiz6 la verificacion,
en su caso.
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¢ La diferencia entonces del Costo/beneficio de la aplicacién del Proyecto que
nos ocupa es que el costo es 1,440,024,628.97 y el beneficio es de
192,400,000.00, por lo tanto, el costo es 7.48 veces mayor al beneficio.

* CONSULTAS

En apartado nimero 19 de la MIR se hace la siguiente pregunta a la dependencia
normalizadota: ¢Se consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de
la regufacicn?

e No hay respuesta por parte de la SE a esta pregunta ya que la dependencia
omitié deliberadamente consultar al sector interesado, violando los objetivos
de la propia LFMN, entre los que destacan la transparencia, participacion y
consulta en la elaboracion y observancia de las normas oficiales mexicanas, asi
como la concurrencia de los sectores publico, privado cientifico y de usuarios
en dicho proceso, violando con ello los derechos legitimos de los particulares
usuarios de dichas NOM’s.

En el apartado nimero 20 de la MIR se hace la siguiente pregunta a la dependencia
normalizadora: Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como
resultado de las consultas realizadas.

e La SE indica como respuesta que las opiniones de PROFECO expresadas por la
Direccién General de Verificaciéon de Combustibles por parte de Claudia
Jacqueline Castro Becerra, José de JesUs Alvarez Ayala e Isidro Alvarado
Guerrero y las del CENAM por parte de Ignacio Hernandez Gutiérrez, Ismael
Arturo Castelazo Sinencio, César de Jesus Cajica Gomez y José Manuel
Maldonado Razo, son las unicas que fueron tomadas en cuenta para incluirlas
en el Anteproyecto de NOM.

Sobre el particular, queremos dejar constancia de la omisién en que incurre la SE al no
tomar en cuenta las opiniones de PEMEX-Refinacion que es el titular de la Franquicia
Pemex y tampoco del sector de empresas franquiciatarias, micro y medianas
empresas.

Lo anterior cobra relevancia, en virtud de que el Articulo 14 Bis de la LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEOQ,
indica que el expendio de gasolinas y otros combustibles liquidos producto de la
refinacion del petréleo que se realice a través de estaciones de servicio con venta
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directa al publico o de autoconsumo operaran en el marco del contrato de franquicia u
otros esquemas de comercializacion que al efecto suscriban los organismos
subsidiarios de Petréleos Mexicanos con personas fisicas o sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros, de conformidad con la presente Ley y lo
dispuesto por la Ley de Inversion Extranjera.

Asi mismo, deseamos recalcar que la Secretaria de Economia Unicamente consulté a
los fabricantes de los instrumentos de medicion.

* CREACION DE NUEVOS TRAMITES

En el apartado nimero 8 de la MIR se pregunta lo siguiente: ¢La regulacion propuesta
crea, modifica o elimina trdmites?, derivado de ello la SE responde: No crea, modifica
ni elimina tramites.

Contrario a lo que expone la SE, si se crean nuevos tramites y se modifican los actuales,
en virtud de que el Tramite SE-04-002 “Aprobacion del modelo o prototipo de
instrumentos de medicién y patrones sujetos a norma oficial mexicana, previa su
comercializacién”, serd modificado al establecer en el Anteproyecto de NOM los
métodos de prueba para la aprobacién de modelo o prototipo, asi como de las
verificaciones inicial, periodica o extraordinaria de los instrumentos de medicion.

La propuesta de la autoridad, es incluir en el Anteproyecto de NOM aditamentos de
confiabilidad para ser sujetos de verificacién por parte de la autoridad y por ende
deberédn de ser certificados por el CENAM para que los proveedores de dichos
dispensarios los puedan comercializar en el pais y asi cumplir con el requisito de
aprobacion de modelo o prototipo que marca la LFMN,

En seguida se enlistan las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
tramites actuales que serdn modificados con eventual entrada en vigor del
Anteproyecto de NOM:

e Tramite SE-04-002 “Aprobacion del modelo o prototipo de instrumentos de
medicion y patrones sujetos a norma oficial mexicana, previa su
comercializacién”

e Lista de instrumentos de medicion cuya verificacién inicial, periddica o
extraordinaria es obligatoria y reglas para efectuarla.

¢ Manual de Verificacién de la PROFECO.

e Acreditacidn y Aprobacion de Unidades de Verificacion ante la EMA y Secretaria
de Economia.

* MONOPOLIO

La modificacion a la_lista de instrumentos de medicion cuya
verificacion inicial, periddica o extraordinaria es obligatoria y reglas para
efectuarla, indica lo siguiente:

“SEGUNDA.- Los instrumentos de medicion a que se refiere la presente Lista, que sean
nuevos, ya sean de fabricacién nacional o importados, deben contar con la aprobacidn del
modelo o prototipo por parte de la Secretaria con anterioridad a su comercializacion. Por otra
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parte, se deberdn declarar los sistemas de control a distancia utilizados, incorporados o

vinculados de cualquier forma al instrumento de medicién de que se trate, durante el proceso
para la obtencion de la aprobacion del modelo o prototipo.

La utilizacion de cualquier sistema de control a distancia en instrumentos de medicin, que
no haya sido declarado ante la Secretaria, independientemente de las acciones que conforme
a derecho procedan, dard lugar a la inmovilizacion del instrumento de que se trate y a la
colocacion de los sellos a que se refiere la

Regla Décima Segunda.

La utilizacion de cualquier sistema de control a distancia en instrumentos de medicién, que
habiendo sido declarado ante la Secretaria incorpore partes o mecanismos diferentes al
modelo o prototipo que se esté utilizando en transacciones comerciales o para
determinar la tarifa de un servicio, dard lugar a lainmovilizacion del instrumento de que
se trate y a la colocacion de los sellos a que se refiere la Regla Décima Segunda,
independientemente de que la Secretaria lleve a cabo las acciones o procedimientos
gue correspondan.

Ello impacta a los fabricantes de instrumentos de medicion ya que obliga a que tengan
convenios comerciales con los proveedores de los sistemas de control a distancia y en
caso de que no sea asi, se crea un monopolio y la desaparicion de PYMES.

Ademas la eventual Aplicacion del Anteproyecto de NOM, obligard a las Estaciones de
Servicio a sustituir los controles volumétricos que tiene implementados las Secretaria
de Hacienda uy Crédito Publico, al no tener vinculacidon los dispensarios con los
sistemas de control a distancia que es parte fundamental de los controles
volumétricos.

* OBSERVACIONES A LA MIR

En Anexo Numero |, se detallan cada uno de los comentarios y observaciones a la
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) a fin de que sean valorados por la SE.

* ACLARACIONES QUE DEBE DE REALIZAR LA DEPENDENCIA.

Es necesario que la COFEMER solicite a la Secretaria de Economia, conforme a las
atribuciones que le otorga la Ley Federal de Procedimiento Administrativo las
siguientes precisiones y aclaraciones:

e De las ventas realizadas en el 2010 por la cantidad de $ 540,251.4 millones de
pesos, indique cual es la fuente de dichas cifra.

e Del total de las ventas de 2010, desglose las cantidades vendidas por las
Estaciones de Servicio de Autoconsumo, ya que no es légico que el propietario
de una Estacién de Servicio de Autoconsumo tenga desviaciones en los
instrumentos de medicion del orden del 9.5% en su propio perjuicio.
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Se aclare con precision cual es la desviacion de cada una de los 692
instrumentos (mangueras) que reporta la PROFECO en sus estadisticas de 2010,
para conocer con toda veracidad el porcentaje real de cada una de ellos y asi
determinar cual es la desviacién promedio de los 173 dispensarios.

Presente las cotizaciones de los dispensarios y los nombres de los fabricantes
contactados para tal fin, ya que en la propia MIR la Secretaria de Economia
indica que no consulto a los fabricantes de dispensarios.

Indique las causas y motivaciones para no consultar a PEMEX-Refinacion,
Titular de la Franquicia PEMEX.

Explique las razones por las cuales no consulto a los propietarios de las
estaciones de servicio ni a los usuarios de los dispensarios en autoconsumo en
la elaboracién del anteproyecto de NOM, tal como es su obligacién.

Por todo lo aqui expresado, solicito a usted:

Por nuestro conducto, tener por presentada en tiempo y forma los comentarios
presentes en ejercicio del derecho que me concede el articulo 69-J de la LFPA.

Se realice un analisis en términos monetarios del valor presente de los costos y
beneficios potenciales del anteproyecto citado al rubro.

No otorgar dictamen final aprobatorio del Anteproyecto de NOM.

ATENTAMENTE

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15560 México, D.F,;
Edificio H, Nivel 2, Oficina 111; Tels.: 01-800-712-4240, 5522-2424, 5522-0048 ext. 356:

Camara: 01-800-122-6272, 5036-0000 ext. 51235
baltazar.martinez@diputadospan.org.mx



Dependencia u Organismo Descentralizado:

Secretaria de Economia

Titulo de la Regulacién:
PROY-NOM-005-8CFI-2011%,
“Instrumentos de medicion-
Sistema para medicién v
despacho de gasolina y ofros
combustibies liguidos-

Especificaciones, métodos Ze
prueba y de verificacién”
Punto de contacto: Fecha de recepcion: Fecha de envio:
Héctor A. Espindoia Diaz 2470272055 24 Feb 2011
Teléfono: 57290100 ext. 4321 132:27:505:00C
Correo: hector.espindola@ecanomis.gob.mx
MIR OBSERVACIONES

Justidicacion:
(ot ansa

SPR TR
y [as nenmas

NS

CCARTICULO
plecera

P AL CONBUNMIL
v de observancia en toda s Repul
a pofran zlegarte <o

ta {ey 85

oublico e intergs
mcinbles v E
g ¢ 2sbippiadioney en C
yooultura del consumndor y o produrar
relaciones entre proveedores vy consumidores aoncpios
relacicnes de Lunsuim 1. Lo reai v efective proteccion ier an
o5 efectuadas a traves del usg de medios convencionales, electronicos,

i Serald

V. La verificacién 6 calibracién de ofros instrumentos de MeCiG.

De fo_antericrmente expuestn. o se pucde aplicar_de forma retroactiva, en
perjuicio de persoria alquiag,_ninguna disposicibn nocmativa, conforme a io gue

eslablece ef articulo 14 de_la Constitucion Politica de fos Estados tnidos
Mexicanos.

1. Describa los objetivos generales de la regulacion  prapuesta.
Artuatmente, log sistemas de mediaén y despache de gasoiing y Otres compustibles
fflquidos (dispensarios), estdn compuestes por elementss mecdnicas, clectronicos y de
programacitén, arreglo que permite obtaner mediciones mas exactas. Sin embargo, cuando
delibaradamente se sustituyen los componentes electronicos originales {hardware} gue
contienen el software (programa de instruccionss que determinan el montoe a pagar en
funcién del volumen de combustible despachade), por otros compoenentes que han sido
dispuestos con un software alterades, se logra que el dispositivo computador o centador de
los dispensarios ejecute instrucciones diferentes para que despache un voiomen de
combustible gue no corresponda ai Monte pagads.

Ast, a través de un software alterado se puede acceder al modo de configuracion de ios
dispensarios y reaiizar ajustes metroidgicos sin deiar evidencia fisica de es0s cambios, ya
gue es innecesarie abrir jas puertas del dispensario. Evidencia de lo anterior son ias
inmevilizaciones realizadas por la Procuraduria Federal del Consumidar (PROFECO), donde
19.0% de las 10,048 inmovilizactiones en 2009 constataron gustituciones o alteraciones a 1a




electronica de tos dispensarios {hardware y software), mientras gue en 2010 esa cifra

sndié 8l 13.2% de tas 7,518 inmovilizaciongs. LONSECUENCE anteproyecto que
se presenta es de caracter “preventiva”, pues su objeto es garantizar la integridad del

dispensario en tedo momento, conforme a lo dispuesto por los articuios 15 v 40, fraceion

1V, de ig LFMN, sin convertirse @n una simple accidn reaclva, ne & nentro de los
i s mexicanas que se noos art

A posteriort o ente &

Bor tai o

st de

nkg (12

e 46,180 sanios on 9,222

dispo

SIS ERCIRTEINY]

W req

da origen a ta intervencion s necesano precisar o oste pualo, que en ias Wi s antariores a fa que estd
roguiacidn propuesta. actualmente  vigente, o contemplaban  Ia  revision de Jos5 companentes
SiBCIronicos. Sin embargo e a partir de la NOM-Ei-0T1. misma gue fue efaborada
por fa Secretaria de Economia. incarpord los numeraies correspondiontes & 1a
verificacion electrénica de los componenies del dispensario, aunado a esio, todos
los fabricantes, importadores y distribuidores de dispensarivs, tuvieron que
obiener Ja aprobacion de modeio o prototipoe para cumplir con la NGM-EM-GT 1, par
lo que a parlir de ese mamento las autoridades contaban con fa informacion
relative a la verificacion efectronica de ios dispeasarios y que es ia misrna, que a
ta facha e parmite a lo PROFECO, autentificar Jos sistemas electronicos de cada
wno de 10s dispensarios vedficades, por jo que, en esie memenfo. &f 5e cuenia con
las Herramientas necesarias para evidenciar cualquier anomalia.

ia problematica o situacion que
gubernamentat a de ]
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earan, € 31 de mayo de! 2006, e

g v & fin de restpblecer la o
combustibles lquidos y ardenar & arcacda ge los di
y Eronormia y @ PROFECO, S Lo a8
distribucion v vents G SISpERSAnes
Convenio de Concertacion de Confiahilida ensarios estableciendy el compromiso de
fatricar, distribuir v vender en el pais Gnicaments dispensarnios SEQUros, confiables y
exactos para evitar —0 hacer sumamente dificii su manipulacion— practicas fraudulentas al
consunidor, agreaando para ello ivs siguientes dispositivos de controt {atitamentas de | Con fa fima ael Convenio, fodos los fabricantes tuvieron gque ajustar sus
confiabilidad), como medidas preventivas adicionaies a i35 ¥a establecidas por la NOM | preducciones a ésta nueva normatividad, y agn cuando éste acuerdo se firma, es
vigents: = Chip encapsulado con software del programa objelo del sislama de medicion; o | fasta los meses de noviembro y diciembre, cuapdo CENAM y DGN. rinden los
tarjers principal del sistemna embebida, con software del programa objeto del sistema de informes de wverificacion ¥ las aprobaciones de modelo y protetipo
medicion. » Esquemas de pistas de auditoria o bitdcora de eventos. que permitan obtener respectivaments de fos primeros dispensarios que contaban tan aditamentos de

informacién [nalterable ¢ imborrable de todes los accesos -presenciales o remotos- & ja | confiblidad, sin embargo, coma ts PROFECO exigia ia presemtacion de
aprobaciones de modeio y prototipo, muchas estaciones de servicio cempraron

I S

electrinica dei dispensario. dispensarios que cumpiian con fa aprobacion de modelo y prototipo, aun cuando

éstos noe coafaran con aditamentos de confiabilidad. esto queda evidentiado
- . . . . . inclusive en el Decreto de Estimulos Fiscales, del 26 de junio de 2006, en su
_En ese entonces, y para incentivar ta sustitucon de todos los dispensanos por parte de Trapsitoric Segundo.

las estaciones de servicio, a fin de que sale existieran dispensarios con aditamentos de

confiabiiidad, el Goblerno Federal dispuse un programa de estimules fiscales (Decreto por

el que se otorgan estimufos fiscales a los contribuyentes que adguieran & instalen

dispensarios de gasolinag en establecimientos abiertos al pUblico en genera!, publicado en el

Diarlo Oficial de la Federacion el 26 de wnio de 2006), ¢ cual permitié a lag estaciones de

{ansent
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.. Sobre el particuiar, 13 Diraccién General de Normas (DGN en lo sucesivo) de la Secretaria
de Tconomia ha estimade, mediante la informadidn preportienada por ios fabricantes de

s con mayor participacion en ef mercado nacional, que exsten alrededor de
K pensarios que aun carecen de aditamentos de confiabilidad; de los cuales,
16,211 dispensarios (62%) pueden ser habilitades con los aditamentos de confiabilidad,
mientras gue 10,002 {23%) no son susceptibles a tal habilitacién, va sea porque su

Como se pucde ohservar en el Decreto de referencia, particularmente en ef articufo
Tercero Transitorio, las Estaciones de Servicio deberian de contar con
Rispensarios que cumptiera con fa NOM vigente. Posterior a dicha Decreto vine {a
firma del Convenio, maotivo por el cual ciertos dispensarios gue goaron del
estimulo fiscal contemplado en el Decreto, no cuentan dichos aditamentos de
confiabilidad. Esta sitvacion fue contempiadia en los articulos Tercero ¥ Segunde
Trarsitorio def multicitado Decreto que a la fetra dice!

ARTICULC TERCERD. Para aplicar los estimulos fiscales a que se reflere cste
Dacreto, fos coniribuyentes deberdn cumplir con lo siguiente:

! Adguiriy = insialar en su$ asrablecimientos abiertes al pibtivo en geserdl,
dispensarios yue cumplan con fo establecido on ia Ley Federal sobre Metrofogia y
Normalizacion v en fa norma oficial mexicana NOM-035-SCFL2CC5 Instrumentos de
medicion-Sistena para medicion y despacho de gasoling y otros combustibies
fiquidos-Especificaciones. méiodos de prueda y de vesificacion, puiiicada en el
Diurio Oficial te la Pederacién ol tia 27 de seplicmbre de 20035,

Los dispensarios que se sdquieran e instaler deberon SOr eqQUIPOS TUEVOS.

o lLos dispensarios a gue sc refiere la fracgion amedor, adicionaiments daperdi
cumpiic con fas siguienies caraclansticas.

27 Incksir alquno de los sigufentes dispositivos: Chip eacapsulade con software
dej programa ohjeto del sistema de medicion encripiado a tarjelts grincipal del
sistema embebida. con software del programa objeto del sistema de medicion
encriptado & un mitimo de 128 Birs.

b} Ipciuir fos siguientes dispositivos de cantrol 6 sus aguivatentes: esquenss de
pistas de autitoria y Bildcosn e evenios, que permjtan obtencr infeaMmacien
inaieranie B aMborabte oe 19005 (0S aGCes0s 3 cerepre alecionco oer
dispensario, en patticular de los dispositives de calibzacion. confiquracion y
medicitn de fujos.

i1 Comprobar que adguirieron o instaiaron fos dispensanas nuevos dentro oiel
alize 8 oue se refiore ef articeio primerg del presente Decretn, non of acla de
injcial evpida la Procuradur, cr e cada
wispensarios, siempre goe m) dicia acid se que e
carseieristicas a gue se refieron 108 fy idde

fee

e
dispensanic cumple con
esie griilo.
TRANSITORIO SEGUNDD. Loz cantribuyentos gue engjenen gasolina o diesai pora
renhustiGn aotometiiz on eStablocintientos abiertos al pubiice en general, aue
antes de Ju cntrada en vigor del presente Pecrcto hubierar adguirido © instaiado
dispensarios que cumplan con lo dispuesto an iy fraccion § el artcaio tercere ted
presente Decreto, podran aphcar & esumuio previsto en ¢f artculo primero gsf
nsme, sin pecosidad de Que CUMPIAn £on 1as caracleristicas a que se retiore la
fracuion # del citade articule tercero siompre que cumplatt con fos demas
roquisitos & que se refiere of presente Decreto. Cuando los contribuyentes a que
se rofiere este articulo no Pubieran instalado los dispensarics. podran aplicar fo
dispuestc ¢n este paralc siempre que 3 mas targtar en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la entradz en vigor del misme, instalen en sus
ostablechmientos Qichios oispensarios y en el pismo pialo se levante i acta de
verificacion inicial @ que se reticre ia fraccion I del articalo terter del presenie
Decreto,

Ei ohjelive yue busco la autolidad con Ia emision de este Decrelo, fue obligar a los
usvarios de 10§ GiSpensarios pard gue tuvieran instumentos de medicion con
aprobacion de Modele o Prototipo, con base & 13 NOM-ODOS5-SCFI-2085 y asi contar
con la informacion correspondiente de 105 Componenies electronicos de dichos
dispensarios, ya que [as AGIMAs anterfores ala NOW de emergencia NOM EM- G771,
no consideraba ta evaluacion de los componentes electrénicos.

Como se menciond anteriormente, la PROFECQ, tomande como base los infortes
det CENAM, verifica los aditamentos de canfiabilidad conforme fueron aprobadas
por ia DGN en of procedimientc de aprobacion del Modelc o Prototipc de fos
Dispensarios.
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En este punlo. se reitera que fas autoridades (DGN y PROFECO) cuentan con fos
alementos necesarios para determinar si un dispensario ha sido alterado o no. tal
como se puede comprobar con la situacion actual, ya gue la PROFECO inmaoviliza
dispensarios cuando se presume gue existen modificaciones al sistema
electronico. tomando como hase lo establecido en la NOM actual y fa informacion
proporcionada por ef fabricante o importador para [ nbtencién de fa aprobacion
dot modelo o prototipo, misme que toma como base fos inforpes de vern CIon ¥
cvidencia folografica que emite ef CENAM. Esto quiers deciy que si se osta
aplicando la regulacidn actual y la aproridad tiene a sy afcance los eimentos
16enicos para $aNCIONar ias supuestas conductas iicitas,

Ei Conveniv fiemado por las zuloridades con los {abricantes ¢ importadores ef 31
de rmayo de 2005, establecia disposiciones generains de  aditamenios oo
coniiabilidad, mismos que cada Fabricante ratfico posteriormaente on acuerdos
particuiares que se lirmaron anle la PROFECC, jos cusies tuvieron validez Juridica
ya que con hase en effos of CENAM reafizé 1as pruchas para emitiv & informe de
VoL Jon. con ef cual la OGN olorgsd en su momenio jas aprobacionas oe
modele o pratatipo. Cabe aciaras que los Convenies Particulares Ao sempre
cumplieron al 100% con fo Gue exigic ef Convenio gensral, ya que a parkis de 2070,
tanta e CENAM, coma lz DGN exigen a los fabricantes el cumplimiento del
Convenio General, desconaeiando por io tanio ef Convenla Particular. Denvado e
cile, se estima que mas dei 95% de Jos dispansanios en uso y muchas de los que
hoy se estan comercializando por parte de los fabrieantes e impostadores no
cumplen con of Avuerdo General. y sin embarge sus aprobacivnes de mudelo @
srototine estan vigentes @l ¢ de boy. cenforme a o Loy Fedets! sobre Metrologa
u Normalizacion,

Exto representard un impacto aconcmico sustancial y trascendentc en ia
economis del empresarc gasolinero, que confiando on que 1o BGN con i apoyo
de lz PROFECD y o CENAM aprueben los madeios o pratotipos de fos
dispensarios que so comercializan en of pais, cumpler: cabain con fa

aormativicad vigenio, ¥ gida son adgilinidos oa hiienid 1.

2, Indique ef tipo de ordenamiante juridico propuesto. Asimisma, <anale si
existen disposiciones juridicas vigentes dirnctamente apticables a ia prablematica
marerin del anteproyecto, enumdérelas y axpiique por gua son suticiantar para
arerpder 'a problematics cada,
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AGR cuando se fabncan dispensarios con las caractensticas téemeas dispugstas en ef
CONVENIO DE CONCERTACION DE CONFIABILICAD DE PENSARIDS {firmago ei 31-05-
2006}, tales evidencias no pueden ser utilizadas para sancionar prachicas que alteren fa
electronica, el software v la configuracion de los dispensarnios, pues no estan contenidas
como especificacionss en fa norma vigente, por o que legaimente no son exigibies en tas
verificaciones que practica lfa PROFECO. De ahi que resulte necesano, para proteccién del
patrimonio del consumidor, estabiecer en norma los metados de prueba para la aprobacion
del modely y las verificaciones inicial, periddica ¢ extracrdinara, tUna norma oficial
mexicana resulta ser la disposicién juridica adecuada ant2 la naturaleza técnica de lales
ecifi

Como ya se ha mencionado. Ja NDM vigente, sirestringe éstos cambios.

Cortie ha guedado sefalado snlenosmente. 1os requisitos astapiecidos en iz NOM
actual, especificamente en el numeral 7.7 Moétodos de prueba de autentificacion
del sistema alectronico y pregramas infermaticos, proporciona fos elemerntos
necesarios para que la PROFECC pueda realizar las vedficaciones, o8l como para
detectar si existen ¢ no anomalias en los dispensarios, por io tanto el supueste
planteado en psie punto no es real, y cstc se manifiesta de manera clora cuando @
traves de! numeral artiba citado, el CENAM realiza los informes de verificacién y
agrega las evidencias fotogrificas con las que dota a PROFECU para que realice

las revisiones en campo de equipos instaiados.

En forma reiterada hemos manifestado que con la NOM vigente, en especifico en
fo contenido en el numeral 7.7 “Métodos de Prucha de autentificacion del sistema
electrénico y programas informaticos”, el procedimiento de verificacion que
realiza e CENAM, asi como con la documentacion e informacion exigida at
fabricante e importador para obtener Iz aprobacion de medelo o prototipo, las
autoridades cuentan ton los slementos suficientes para evidenciar cualquier
alteracién o modificacion del software. Esto queda demostrado, porque
actualmente Ia PROFECO inmoviliza y sanciona # las Estaciones de Servicio £on
fundamento en la atteracion del modele o prototipo.




. Sefalw y compare (a5 alternativas con gue se podria vesolver la problematica que fueron
avaluadas, incluyendo la opcidn de no emitiv Iz ragutacion, Asimismo, indique para cada vna de las
alternativas consideradas wna estimacion de los <ostos y beneficies gque implicaria su
instrumentacion.

Descripeion de las aliernativas y estimacion de

ios costos ¥y beneficios.
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RORMA OFICIAL MEXICANA: La alternativa vieble es establerer un referente normativo
obligatonio de caracter preventivo; es decir, que gvite rigsgos sobre las fransacciones
comerciates de combustible, y que sdemas sea congruente con la legisiacién vigente y con
la normatividad internacional an metroiogia; particularmente porque la tecnologia que
opera oz dispensarit e avocs 8 mejorar l@ exactitud e incertidumbre de las mediciones, v
a operar con mayor facilidad fos dispensacios, mas no a salvaguardar 12 integridad de los
reaistros de las mediciones y los despachos que se reglicen.

La consideracion aqui vertida s [ofalmenie incangruente. ya que si ks NOM asta
dirigida a8 mejorar fa exagtiudg e inceiidumbre de fas mediciones y o facilitar fa
aneracion de los Fispensarios. por ebviedad oS nSiiumentos serdn mas exactos
en of despacho do jos combustizies, situacion nue debe importar mas pare T
defensa do jos durccios del  consumides, que of registro de los EVENTOS, sin
cmbargo, cabe aclirar que K1 NOM vigente contempla ia existentrs y exigoncia de
contar ¢oa un software y configuraciones gspecificas establecidas en el numeral
7.7 de la NOM

Podemos asegurar con toda cartera que fa NOW actual, si EXIGE ur reypiswro de fas
mediciones realizadas.

5. Justifique fas razones por las que la regulacion propuesta es considerada la
mejor opcién para atender 1a problematica sefialada.

Como se contemplé anteriormente, con fa normatividad vigente se puede




gatora de ura NOM permi
dad v conflabidldad on 1

natisra

salvaguardar este punto.

Es evidentomenie gue esta sivacion no es real, toda vez gue la NOM vigente
establece {os procedimientos y los lugares ospecificos pars realitar fos ajustes de
precios y litros, tanto programados, como despathados y por supuesto guo si
obliga &l despacho completo.

6. Describa I forma on que iz probiematica se encuantra regulada 2n oiros pa
fag nractieas i [GELLESER

e Py
. 3O

Byenas

Pand

Cables para obte

LAY FECOMENUECIONaS INIeINACIoNXICS que ernfe i Organicacion Internacionyi de
e Metrologiz Logal (OIML;, establocen finepmientos que van de fo generel 3 o
icular. as1 os of caso que para los dispensarios de gesoling ademas do GIML R
171, existen las recomendaciones Y OML R 718 y OIML R 120 quo son
esgecifices par fas dispensarion de Qassin

7. ;La regulacidn propuesta contiene disposiciones en marteria de

szlud humana, animal o vegetal, seguridad, trabajo, medic

ambiente o proteccion a los consumidores?

Protectcién a ios consumidores

Poblacién o industria | Origen vy darea geografica del riesgo | S¢ ofectoric of 100% de fas | Tado el tesritorio naciona,
potencialmente afectada El pargue vehicalar nacional que ya suma 21.186 9,.;32 estaciones df" servicio &n dondg este nnsltgiada
Alrededor de 5,243 estaciones de millones, represertando 105 automotores 2 gaseling existentes en el pois. une estacion de servicia
servicic con  dispensarios  que | el 96%.

carecen de  aditamentos  de

confiabilidad.

Justifique edmo Ia regulacion puede mitigar at riesgo




GUE &5 fangruent ke oy

voLo a sal ar la ntegridad de tos re
H . med
COMpPonent g " b use d

e

soe 27 1eu o

Fsta situacion no os real , derivade de que con 1o norma oficial mexicana vigente , se puede y
de echa existe un control sobre las compenentes y la electrdnica de los dispensorios, yo gue la
misma norma en el numeral 7.7 metodo de pruebe de autentificocién del sistemu electrdnica
y progromas informaticos, soficita of fabriconte  del instrumento de medicion  toda fo
informacian requerida pare outentificar ios mismaos, ounado alo anterior ol Leniro Nocionol de
Metrologie toande evalie jos dispensaric toma evidencia fatografics de todvos ¥ coda uno e
los cemponentes del dispensoria , pora confornrar el informe de verificucidn, ef cuol junto con
ke certificocidn de producto y la misme aprobucien de modelo o protatipo, integran Ig
injormacidn con 1z gue Io Prafece autentifica los dispensorios instolodos. {al existiy diferencias
entre esta informagion y fo gue estd sledo en el dispensorio, lo Profeco inmovilizo y en su
cuse sonciono por alterocion ai modelu o prototipal

fa pnterior dennes tegrided & los componentes del

que site pueder salvoouordos
dispensoria.

Py SEMUESTO GUe § Cres ey LGnNTes y modifica los acinoles, en virtud de que ef Tramite
SE.04.002 "Aprobacion dei modeln o prototipo de instrumentos de medicion ¥ petrones sujetas
& nGrMa OfiioF MExicant, previa su comerciaiiiacion”, serd modificedo of extabiecvr end
Anteproyecte ngrma los métodos de pruckn gara e uprobacidn del moadcie y lus verificociones
ievicigl, pesiodica o oxtroorcingrio,

La propuosts de fo autorided, es incluir en te nugva NG “aditamentos o carocteristicas de
confiabifidad”, para ser Sujetos de verificocidn por porte de to auteridad y por entde debieran &
ara que los roveedores de dichos dispensaries fas pucdon
iir con ef requisito de oprabacion de modelo o prototipo que

ser o lificattos por ¢ CENA
comerautizor en ol pais y ast
nrarces fa LFAMN.

A Dispasieinnes shhgotiones y/o oceiones tistmtas ¢ los trémites gue rorrespondan ¢ io
14 3 a ¥ ¥ P

proguesta

G). Tramm $E-04-002 "Aprobacicn del madelo ¢ piototipo de instrurmentos ge medicidt v
patrones sujetos o norma oficiol mexicano, previo su camerciakracion”

b]. Listw de instrumentes de medicidn cuyo verificacion iniciai, pesiddic o extraprdinario es
abligatorio v reglus pora efectuaria.

o} Muryaf de Verificacion de in PROFECD.

o) - Acreditacion y Agrobocitn de Unidedes de Verificocion ante Jo EMA y Secrerario de
Economic.

Otras

aplicables
1L 5412 v 544,

todos Sus INCisos),

articulos

W
B
.

922,

Sy SUS HRIB0S}

dola norma vigente 316, 3,190 4,
L5442, 5343, 444, PE (eon §

Justificacian

Resuila nhsoleta, 12 clasficacisn - v por ende ta regulacién - de dispensarios Con base al
“tipa de bombeo”, toda ver que dispensarios Con esas caracteristicas ya no se fabrican ni
comercalizan, dado que los dispensarios actuales no requieren de motores y bombas
propios al utilizar bembas que estan ubicadas dentro de los tangues de almacenamiento
que poseen las estaciones de servicio: per lo que 32 elimina la clasificacion los dispensarios
con base al tipo de bombec {subdtipos a y b), sus definiciones {unidad de bombeo), sus
especificaciones (presidn de succién, motor y dispositivo de filtracion) y sus disposilivos
tdispositive de recirculation v eliminador de aire).

Otras

Articulos aplicables

numeral del anteproyecto 3.9.




Justificacion

sian del cancent sterna de contral a distancia®, a propdsito &
an 77 14, 6.5 7. 1, DAL A4
at b

Otras

Aruiculios aniicables

FEETET

Justificacion

ater Fart 1: Metrolagio

Articuios aplicables
MNurneraies del anteproyecto 3.18 (314 de s na :

Justificacion

de lag partes Gue Comeamenie comprande un " H
wsoina y otres cembustibles kauidos”, engloba tns “dispasitives de m
rimarios medicitn y el mecaniame gua traduce € resuitade de fa mediciin en

5 i sittvos Adiciond , hiliros, eliminadores de
. walvuias y cardatulas), conforme establecen i,Em2 T m3, Ta?
T.a.%6 del jinzamiento intertacional OIML & 127-1 2007 Dynamic measuring sys
other than water Part 1: Metrolagicai technical reguirements. En ¢
ven todos los dispositivos con influencia en e desernpendo metroldgice del dispensaric
tdispositives adiclonales). Mo es & case de Ips “sistamas de control a distancia” v otros
“dispositivos auxilisres”, gue en su conjunto ngremeantan & potencial de lss actividades,
adicionales a Ja medicion {coma lectores de Llarjetas, impresoras y controladores de
flotiflas), que pueden utilizar al dispensario como plataforma.

Otras

Articulos aplicables
Nurneral del anteproyecto 3.21 (3.17 de la norma vigente).

Justificacion
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aplicables

tndo el cusrpo PANERTOYeSis 5@ sustituyan Gichos
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WGENLE ]

Otras

Articuios aglicables
ANLERELYECLD | fy 7

SnEs G

Justificacion

Lo diferencacion vy definicdn de Jos rminos "gaste volumetrico”, 7

Lo imgorte de la venta” v “selector de :
i na wqen\'e Jel ternunce
oen ia fa inciusi
venm {aditaments comuen de un st
> ; cantidad deseada
imente ia correccion del termmo ‘raquiador al,to"nadco ge mno Do: “selector
d-a ATICO 1:ermm= la (uncordan( a2 con el numera! 3.5 dal anteproyecto, ademas
de que (am')ud @ terming Uregulador” por “seleclor”, va que &ste dispositive solo fija of
paso del carmbustibie a gastos preestablecidos en <.n.a.lc;uier digpensgario, v N0 a5 gastos

[aivly de dcspac!w

€5

desendos come serie la funddn de un “regulador”, por o que en tode ef tusrpe del
anteproyects se sustituyen dichos términos.

Otras

Articulos aplicabies

Numerales del anteproyecto 3.19, 3.19.1 y 3.19.2.

Justificacion

ta diferenciacién y definicton de los términes “dispesitive totalizador acumulado” y
“dispositivo totalizador instantadneo”, componentes cormnunes de fos dispensarios, obedece a
tas funciones de cada une: e primero indica la lectura acumulada de cada uno 10%
despachos de combustibie {y que no necesariamente se ubica dentro del dispensario]; en




tamto que e segundo indica la leclura ne acumulante de cada despacho de combustibie, por
lo gue on todo ef Jierps del anteproyocha se sustitayen ¢ 5 {6 WS,

Ofras

Articulos aplicables
Myers H

Justificacion

Stras

Articuios

aplicables
<. 7

6 parke
ma parte dala

Establecen restriciones

Articuios
feume

aplicabies

e O NN ATIT IR wrgvabet
aniaproye & de lp nonna vigsnte).

Justificacion

oLl CRidrErse un
f Vi N

determinacion del

stectivamente las

na
terminaies el interruptor para evitar un “puante electrics

TG proteys

Esta situacion fue previstz desde gue se firmaron
los Canvenias generales, puesto yue ep jas pistas
de auditoria se solicito que debe guedar evitdencia
de ios accesos a Ja calibracién electronica, es decir,
aunque se pueda accesar por dichos puenies. of
sislema lo identifica como un cambio de calibracion
y queds debidamente evidenciado en la bithcora de
aventos.

Establecen requisitos

Articulos
Numeraies del anteproyecto 7.3.1.1 vy su Gkima vifieta, 7.3.2.7.2 v 9.4,2.5.12.

aplicables

Justificacion

Exigir que las “etiquetas de entificacion” de las tarjetas elactronicas y el sofiware sean de
fijade permanente, visible e imborrable para corregly, no sole el problema de su
desprendimiento que acusan las estaciones de servicio o 1a alteracidn de datos detectada
par la autoridad, sino tamblén permitir 1a validacion de 1a infermacion desplegada, tanto en
i pantaliz o "display” del dispensario, como en la suma de comprobacion, para asi evitar

Lo verdaderamente importante, tanto para las
autoridades, como  para Jos  fabricadtes,
itnportadores o distribuidores de los dispensarios.
es gue of sistema en su conjunto, esté operando con
ia version aprobada.

Lo cual, se obliene, a través del despliegue que se
realiza en ja pantalla o display, sobre todo a través
de ia validacién que se da al momento de gbtener ia




afteraconas.

suma de comprebacicn.

Fsio es, en estricto rigor técnice y cientifico lo que
hay qua comprobar para demosirar que se osta
utifizando un programa o una version autorizada.
Dorivatie e la  argumenteciton  antetior. dichz
pliqueta ya no ©s NRCeSAric que sea roguerids y no
por fo tanrto oo debe de ser incluida comeo un
requisitn en o} proyecto de NORE

Estaplecen reguisitos

Articulos aplicables

Establocon requisitos

Talirica

sanisfa

Articuics aplicabies
Numersies del anteproyecto 2.4 07.7.2.4, Aehy 2248

narea vigente),

precision  de ias  caracteristicas  de slertrico,  puerte o
comunicacian v lista de comandos @ nstrucciones 1 de ios sistemas de
contral a distancia, permite la concoréancia con 1os numerales 7.7.2.6.5 ¥ 7.7.2.6.7 de [a
norrra vigente {revision de las conexiones y comunicaciones), v Jue ésta sea capaz de
mantener la leqalidad vy confiabilidad en 1as transacciones, maxime que los sisternas de
control a distanca tienen la capacidad de operar las estaciones de servicio, incCluyends sus
dispensarios, sin necesidad de interferirios fisicamente. Por ello, resulta necesario registrar
y comprebar que 13s especificacienes de los componentes electrénicos v de cormunicacion
declarados por o fabricante no presenten alteraciones o adaplaciones que perriitan
maniputar las constantes de medicién cuando los dispensarios estén vincuiades a sistemas

de control a distanoia.
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Articulos
Nurnerples 7.7.2.6.3 v 9.4.2.5.3 de la nonma vigente
teproyecto).

Justificacion

La elirminacion de la verificacion de 1gs inventarios de 1as estaciones de servicg, chedece a
gque asta obligacdn no ferma parte de las atribuciones canferidas & la Secretaria de
Ceonomia ni del alcance de la norma; ya gue fas estaciones de servicie deben rendir
cuentas de ¢stos a Petréleos Mexicanos (denvado de lo ¢ispuesto por ef numeral 2.24 defa
Miscetdnea Fiscal 2004). Por ofra parte, en caso de que las estaciones de servicio
experimenten una pérdida de energia eléctrica, sus dispensarics cuentan con un
“dispositivo de almacenamiento de informacién”, segun seiiala e numeral 7.7.2.6.9 de la
norma vigente (7.3,2.6.8 anteproyecto).
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Justificacidn

& pesar de cus el error de repetipilidad esta inchado en s acrma vigente su defimadn no
estd armonizada can la seflalada por ef numerai T.e.4.4 de! neamiento internacional S1ML
R 117-1 2007 Rynamic measuring systerns for liquids other thap water Part 1. Metrological
and technical requirements. Asi, la precision de la definicidon e inclusion de su formula,
peremitira comprender que éste error estima la variacion de un sistema de medicidn bajo
condiciones minimas de perturbacion (por la existencia de condCiones de repetibilidad:
misme procedimeento de medicién, mismos observadores, mismo instrumento o sisterna de
medicidn, mismas condiciones de speradén y mismo fugar), lo gue asegura [2 repeticién de
las mediciones respecto de una cantidad conocida, Por ello, el errer de repetibilidad
avidenciz ia capacidad de un sistema de medician para presentar lecturas consistentas con
fos resultados de mediciones consecutivas.

Otras




Articulos

Mumersies 7.3.1 del anteproyects {7.7.1 de {2 norma vig

aplicables
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Justificacion

v A propisity de deslindar respons

a el

srebaidn

6 pare 105 sistemps de
ternpia o
an medigones p

s s

N reds

Asinsme, a ede
ados 2 obhlen

ntrol y preve

de

e SuS transacer
oo onetn o

arini v {4 weruidad en az

aorimn 1o ofertne de o regulacian sobre ia competencia y ibre
a5 mo

roados, asi come  sobee e comercio Nadonal e

veita
das e

t R ]

AGHISZ]

vipulacion de

CREACIGN DE MONGEPOLIGS

fa TIISTFa DE INSTRUMENTOS DE MEDICION
CUYam VERIFICACION FRICIAL, PERICBICA &
EXTRACRDINARIA ES  QBLIGATORIA Y
REGLAS PARA EFECTUARLAY, indica en Iz
Regla SEGUNDA, fo siguiente:

"Los instrumentos de medicion a
Glre se refiere fa presente i,ista,
QU SEAN NUevVos, ya seak e
faliricacion nacional ¢
importados, deben contar con Iz
aprebacién del modelo o
prototipe por parte de {a
Secretaria con anterioridad a su
comercializacion, incluides jos
sistemas de control a distancia
wtilizados, incorporados e
vincuiados de cualquier forma al
instrumento de madicién de gue
se trate,

Ello impacta a Jos fabricantes de
instrumentos de medicién ya que obliga a
que tergan coavenios comerciales con los
proveaedores de los sistemas de control a

distancia y enr caso de que no sea asi, se




crea wn monopolio y la desaparicidon de
PYMES que no fabriquen o dispongan de los
chips de tectura entre los dispensarios y jos

controles volusnétricos.,

Ademds Iz eventual Aplicacion  del
Anteproyecta  de NOM, obligard 3 ies
Estaciones de Servicio & sustituir los
controles voelumétricas que tierre
impiementarios las Secretaria e Hacienda
uy Crédite Publice, al no fener vincufacién
Ios dispensarios con los sistemas de controd
7 distancia gue es parte fundamerntal de los

controles voltimetricos.

.pa_u;_. td Supte s U, £, EF Al oyecie def FR
para &l consumidor en io0s | 201F ae cumple conm Jos  lineamienios
astabiecidos  en @l Acusrdo de Cefided
Requiztoria, {ACR) ya gue coniraviens lo
dispuesto en fa fraccion V del! articulo
lercars dei cilade ordenamicnic. Gado g
fos costos de su cumplimienio por parte o8
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G, f¥udies swiialn
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o8 suporicros 0 los

ime
lon el

tenaficios aportadoes por fa regulsciin, tal y
conto se demuestra & continuacion

2. Ef Ameproyecto do NOM violz  jos
principios  de  la  mejora  reguiatoria
canfenidos enr of articulo 6S-£, prirer
pdrrafo de la Ley Federal de! Procedimionts
Administrative {LFPA}, teda vezr gque no
genera Heneficios superiores a sus cosies y
por ende, no Se gercra un beneficip efectivo
para ia sociedad.

3. Dicho Anteproyecic de NOM, atenis
contra e marco juridice nacional ya gue
rompe con los principios de generalidad,
transparencia y certera juridica y se pone
en rigsge la consecucidn de objetivos
legitimos al pretender habilitar 36,158
dispensarios para adaptaries ciertos
aditamentas de confiabilidad y sustituir
10,002 dispensarios que supgestamente no
tienen dichos aditamentos de confiabilidad
por un monta de 1,440.024.628.97 millones
de pesos,

4. Esto representard un impacto econémico
sustancial y trascendente en Is economia
def empresario gasoliners, que confiando en




que Ia Direccion General de Normas de la
Secretaria de Economia con el apoye de la
PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR (PROFECO} y el CENTRO
MNACTONAL DE METROLOGEA (CENAM)
aprobaron 0% Mtodelos o protetipos de los
dispensarics qic se comercializan en ei

aais, cumpiieron  cabalmente con  fa
mormatividad vigente, ai adquiriv dichos
dispensarics.

5. La aplicacién dei Anteproyecto de NOM
afectaris al 100% e ias 8,222 Efsfacionoes
de Servicie instalada en o ppis y Ggue
forman parte integramic de 2 Fraaquicia
FPemox,

&, Prefender X5 habifitacion y reempizzo de
dispansarios sin un programa de mediaro

rr ” o

estaciones fde  servigio, principalmente
dentro del sector de micre v medianas
SmIpresas y, per onde genera una afactacion
sobre ef adecusdo y oficiente despacho do
combustibice,

rprzion.

T

sspacizimenic en irs ronas

rovas A acsomtoe
ras o agentes

coonimices?

Brestn
. Fara

o, Por s ¢

con agsitamenios de oy 5 esiara
1atario Como rasulta ser fundara
res, auienes il inir despachos compleles
protegen su poder de compra. Ahora bien, &5 pertinenta mendcionar que ja propuesia de
NOM sGlo causaria gastes operacion - por dabititacion o reemplazo de dispensarios aun
carentes de aditamentos 4 nfinbilidad - para aguellas estaciones de servicio gue hayan
ontade no acogerse ai prograima de estimufos fisca ispuso el
Gohierno Federal {“Decreto por el que se otorgan estinulos Buye
que adquigrar e instaien dispensarios de gasoling en establecmientos abiertas al publico
en general”, publicado en et GOF el 26 de junio de 20063, e cual pernmutia 8l franquiciatario
de la estacién de servicio acreditar hasta el 100% del monto original de la inversion en
dichos dispensarios {ver detalles en los articulos 1° y 2° del referide Decrete), con rnetivo
de incentivar, en ese entonces, el cambio de dispensarios por aquelles que incluyeran los
aditamentos de canfiabilidad.

SUjels @ Un esGuema permand
21 beneficio TMmo (é {09

Ympacta a los fabricantes de instrumentos
de medicién vy gue oblige & que ltergan
convenios comerciales con los preveedores
de los sistemas de control 3 distancia y en
caso de que ne sSea asi, se crea up
monopeiio y la desaparicion de PYMES que
no fabriquen o dispongan de los chips de
fectura entre los dispensarios y les controles

vofumétricos.

13. Proporcione Ia estimacién de los costos que supone fa regulacién para cada particular o grupo
e particolares.




S .. .
o Ver oficio de comentarios
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BEMEF

Beneficio Anuai Froporciansa ia Beneficic Totai {Valor
astimacion Presente) . .
T93,676,000.00 | monetizada  de | 47,975,400,000.00 Ver oficio de comentarios
los beneficios
gue implica la
regulacion.
11,323,882,534.83

15, Justifique que los beneficics de la regulacién son superiores a sus costos.

COSTO TOTAL BENEFICIO TOTAL Ver oficio de comentarios
1,440,024 628.97 47,975,400,000.00

£l beneficio total de ja reguiacidn; es decir, ia recuperacion del poder de compra por parte
gel consumidor ha side calculada en 47,9754 mitlones de pesos {alrededor de 2,423 pesos
por cada vehiculo en 2010). £n tanto gue el costo total de la misma ascenderia a 1,440
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19, éSe consultd a las partes y/o grupos interesados para ka elaboracion de la
regulacion?

No hubo consultas a:
a).Pemex-Refinacién, titular de la
Frangquicia Pemex.

b). Fabricantes de dispensarios

c}. Empresarios Gasolineros aglutinados en
sus diversas Asociaciones.

¢}, Sector Académico

d). Otros sectores interesados




_‘_Cnnsuita intra~gubernamentai

Particudar

Particular

Procuracuria F del Comsumuior
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o se inciuyeron en la regulacian como resultads de
rentiracias.
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instantdnen’; b) “gaste volumeétrico”, “selects n o importe de
vanta” v “salector de gasto volumetrico™: v o) “aju . Juste” y “pulsador”.
2 norma vigente, el requisito de aprobacion del maodely pary fog sistemas de
contral a distanda, pug gue ro contempls mRtados de venficaciin y pruebs pard estos
sisternas, ya gue no realesn medicienes por ser Onicamente “dispositvos auxibiares” para
aperar o administrar ios dispensarios de forma remota y no forman parte de ellos. De
hecho. @l no poder existir una aprobacion para [os sistemas de control a distandcia, la
autondad verificadora podria smoviliz nsario vincuiado & un sistema da
control & dixtancia ante fa imposibilidad de las estaciongs de servicin para mostrar una
aprobacion  del modelo para  estos dispositivos  auxibares. &) Incluir el despacho
programado, e cambio de precios, 12 descargs de la bitécors de eventos, los ajustes
electrénicos, lz conexion del sistena de control a distancia al dispensanio y el facter de
conversion, como parte de las funciones de pregramacién a wverificar en el dispositivo
camputador.
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