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o ] e AN
DR. JOSEANTORT LEZ ANAYA
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones de Caracter General en Materia
Financiera de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como a su respectivo
formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos en la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de ia MIR', el dia 20 de
diciembre de 2010. El anteproyecto de mérito, asi como su respectiva MIR, habian sido
enviados originalmente por la SHCP y recibidos en la COFEMER el dia 8 de diciembre de
2010.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccion Il, y 4 del Acuerdo de
Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007,
se le informa acerca de la procedencia del supuesto de calidad invocado por la SHCP (i.e.
la regulacion da cumplimiento a una obligacion establecida en Ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la regulacién propuesta obedece a lo
dispuesto por el articulo 5, fracciones | y Il de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, los cuales facultan a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) para emitir disposiciones de caracter general a las cuales deben de sujetarse
los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro (PSAR) en cuanto a su
constitucion, organizacién, funcionamiento, operaciones y participacidn en los sistemas de
ahorro para el retiro. En ese sentido, considerando que la regulacién propuesta tiene
como propésito principal la consolidacion y actualizacion de las disposiciones aplicables a
la operacién financiera de los citados PSAR, se considera que resulta aplicable el
supuesto de calidad antes aludido.

' www.cofemermir.gob.mx
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Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccién V, y 4 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, se le informa que procede el supuesto de calidad aludido por la SHCP (i.e.
los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por
parte de los particulares); lo anterior, ya que del analisis efectuado por la COFEMER al
anteproyecto y a la informacion aportada por la SHCP en la seccién | (Impacto de Ia
regulacién), numerales 9 y 10 de la MIR en comento, permite determinar que la propuesta
regulatoria generara mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares,
segun se detalla mas adelante en el numeral V ‘Impacto de la Regulacion” del presente
oficio. '

En virtud de lo anterior, se efectud la revision prevista en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) al anteproyecto recibido el 20 de
diciembre de 2010, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion 1,
69-G, 69-H y 69-J de dicho ordenamiento legal, esta Comision tiene a bien emitir el
siguiente:

Dictamen Total
I. Consideraciones Generales.

La propuesta regulatoria que nos ocupa tiene como principal proposito la compilacion de 8
circulares en materia financiera de los sistemas de ahorro para el retiro, pero constituye
ademas una revision integral de las disposiciones de caracter general que regulan los
aspectos financieros a los que se sujetan los PSAR. En este sentido, destaca que la
CONSAR efectud un importante ejercicio de revisién de la regulacion vigente para poder
integrar en un mismo instrumento normativo las disposiciones que abarcan distintos
aspectos financieros de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR); con ello, sera
posible contar con una consulta agil y simplificada de las obligaciones que tienen
principalmente las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y Sociedades de
Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES) para el manejo financiero
de los recursos de los trabajadores, de manera que se garantice la adecuada solvencia de
estas instituciones y se utilicen las herramientas disponibles para incrementar el
patrimonio futuro de la fuerza laboral. Todo lo anterior se traducira en una liberacion de
los recursos que dichas entidades financieras destinan a la consulta y cumplimiento de las
disposiciones que les aplican, lo cual puede destinarse a una mayor eficiencia en su
operacion.

Adicionalmente a lo anterior, la regulacion propuesta también constituye una revision,
adecuacion y actualizacién del marco normativo del SAR en materia financiera, ya que se
homologan y unifican las distintas definiciones que se utilizan en la normatividad vigente,
ademas de que se simplifican diversos tramites a los que estan obligadas las AFORES y
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SIEFORES, sobre todo considerando que se eliminan procesos utilizados dentro de las
diversas operaciones financieras que llevan a cabo los PSAR, con lo que se simplifican y
agilizan los mismos.

Por tal motivo y, conforme a la informacién presentada por la SHCP, se aprecia que el
anteproyecto cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboraciéon y aplicacion de regulaciones y que éstas generen
beneficios sociales netos.

Il. Problemética y Objetivos de la Regulacién.

La SHCP indicé que la CONSAR identificé diversos instrumentos regulatorios en materia
financiera que podian actualizarse y simplificarse, sin afectar las disposiciones legales
que se consideran indispensables para mantener una regulacion y supervision, en cuanto
a las operaciones que se efecttan con los recursos de los trabajadores. En este sentido,
esta Comisién aprecia que la problematica principal de la que surge la regulacion es la
complejidad del propio marco regulatorio vigente, el cual obliga a los PSAR a consultar
diversos cuerpos normativos para cumplir con sus obligaciones en materia financiera, los
cuales carecen de homogeneidad y tienen areas de mejora en cuanto a los procesos que
se imponen a las AFORES y SIEFORES para garantizar el adecuado manejo de los
recursos de los trabajadores.

Como resultado de lo anterior, la regulacién propuesta tienen el principal objetivo de
establecer en un sélo instrumento normativo la regulacién de los distintos aspectos
financieros a los que se encuentran sujetos los PSAR, asi como simplificar y homologar
las disposiciones que actualmente regulan las operaciones y procesos gue en materia
financiera llevan a cabo. Asimismo, con la propuesta regulatoria se busca proteger los
recursos de los trabajadores a través de disposiciones claras, sencillas y objetivas que
permitan la correcta aplicacién por parte de los PSAR y en consecuencia, la supervision
en materia financiera por parte de la CONSAR como 6rgano regulador.

En tal virtud, esta Comisién considera que el anteproyecto tiene objetivos que son
acordes con los principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la
LFPA toda vez que se justifican los objetivos y la situacién que da origen a la regulaciéon
propuesta y que, ademas, esta generara beneficios relevantes para los particulares.

Ill. Impacto de la regulacién.

El anteproyecto en comento generara diversos efectos favorables a los PSAR, en virtud
de que, como se sefiald anteriormente, promueve la simplificacion de diversos procesos
administrativos en materia del cumplimiento de obligaciones financieras aplicables
principalmente a las AFORES y SIEFORES. Asimismo, la inclusién de 8 Circulares en un
solo instrumento normativo facilita la revision y comprensién del marco juridico del SAR, lo
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que supone una liberacion de algunos de los recursos que utilizan dichas entidades para
cumplir con sus obligaciones.

En ese orden de ideas, la SHCP manifestd que la propuesta regulatoria también generara
diversos beneficios particulares, derivado de la simplificacién de los procesos de
autorizacion para los folletos explicativos y prospectos de informacién, particularmente en
el caso de actualizaciones; asimismo, se disminuyen y simplifican algunos de los
requisitos aplicables a los PSAR establecidos en los procesos de inversion, asi como
respecto del registro de informacion en distintas operaciones; adicionalmente, se indicd
que la inclusion de diversos criterios y metodologias se otorga mayor certeza y seguridad
juridica respecto de los elementos que deberan utilizarse para evaluar y supervisar el
cumplimiento del régimen de inversion de las SIEFORES.

Los beneficios anteriormente descritos contrastan con los costos de implementacion de la
regulacion propuesta, los cuales consisten en efectuar diversas adecuaciones a los
procesos que actualmente siguen los PSAR en materia financiera, lo cual incidira en la
generacioén de nuevos Manuales de Inversién, asi como el cumplimiento de requisitos en
cuanto a la conformacién del Comité de Inversion y las obligaciones del Contralor
Normativo.

En virtud de lo anterior, la COFEMER puede determinar que la regulacién propuesta
generara mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares,
principalmente al simplificar y dar mayor claridad para el cumplimiento de las
disposiciones aplicables al SAR en materia financiera.

Iv. Consulta publica.

Desde el dia en que se recibié por primera ocasion el anteproyecto de referencia se hizo
publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 69-K de la LFPA. Con motivo de lo anterior, le informo que el dia 13 de
diciembre de 2010 se recibié en esta Comisién un comunicado de la AFORE Azteca, por
el que dicha entidad efectia diversos comentarios al anteproyecto. Al respecto, se
observa que la MIR remitida por la SHCP el dia 20 de diciembre de 2010 contiene un
documento por el que se brinda una respuesta puntual a todos los comentarios
efectuados por la AFORE Azteca, los cuales versan principalmente sobre los informes del
contralor normativo y el plan de reestructuracién de cartera.
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V. Tramites.

En términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, la SHCP debera proporcionar
a esta Comisidon dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor el
anteproyecto en comento, la informacion prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto de los tramites que se modifican y eliminan, en atenciéon a la pregunta 8
- del formulario de MIR recibido el 24 de septiembre de 2010.

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L,
segundo parrafo de la LFPA, por lo que la SHCP puede continuar con las formalidades
necesarias para la publicacion de! referido anteproyecto en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF).

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocados, asi
como en lo dispuesto en los articulos primero, fracciéon VI y segundo, fraccién Il del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de
2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

LIC. EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG
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