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Asunto: Dictamen total con efectos de final, sobre ¢l anteproyecto
denominado “"Norma Oficial Mexicana NOM-005-SESH-2010,
Equipos de carburacién de Gas L.P. en motores de
combustion interna. Instalacion y mantenimienta”.

México, D.F., a 5 de agosto de 2010.

LIC. MARIA DE LA LUZ RUIZ MARISCAL
Oficial Mayor

Secretar(a de Energla

Presente

Me refiero al anteproyecto denominade Norma Oficial Mexicana NOM-005-SESH-2010, Equipos
de carburacién de Gas L.P. en motores de combustion interna. Instalacién y mantenimiento,
asi como a su respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Energla (SENER) y recibidos en la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal electronico de la MIR', el 14 de julio de 2010.

En el expediente electrénico del anteproyecto obra la Resolucion con fecha 22 de julio de 2010, en
virtud de la cual este érgano desconcentrado reselvié que el anteproyecto referido se ubica en el
supuesto previsto en el articulo 3, fraccion 1, del Acuerdo de Calidad Regulatoria, por las
consideraciones que se dejan expuestas en nuestro similar COFEME/10/2276.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion II, 69-G, 69-H y
69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta Comision tiene a bien expedir
el siguiente:

Dictamen Total

I. Definicion del problema y objetivos generales de la regulacién

La problematica que origina el anteproyecto se debe a la falta de requisitos minimos de seguridad
que permitan regular las nuevas tecnologias empleadas en los vehiculos que aprovechan Gas L.P,
y que utilizan sistemas de inyeccion secuencial de combustible (tecnologfa fuef injection). Por tanto,
con la emisién def anteproyecto se busca actualizar la norma conforme a las nuevas tecnologias y
necesidades del sector automotriz en el pafs.

! www.cofememir.gob.mx
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Por lo anterior, los objetivos regulatorios generales que plantea el anteproyecto son: i) establecer los

requisitos minimos de seguridad, especificaciones y métodos de prueba que deben cumplir los

reguladores y/o reguladores-vaporizadores utilizados en los equipos de carburacion que utilizan Gas

L..P; ii) establecer los requisitos técnicos de seguridad de los equipos de carburacion instalados en
vehiculos automotores de combustion interna y motores estacionarios de combustion interna;

jii) incluir en la norma los sistemas automotrices a Gas L.P. en fase vapor operados con

vaporizador, ya sea con mezclador o inyectores, y los sistemas en fase liquida operados con bomba

e inyectores; y iv) establecer, el procedimiento para la evaluacién de la conformidad (PEC).

Desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comisién considera positivas las acciones
planteadas por la SENER. Ello, considerando que se pretende garantizar la calidad de [os equipos
de carburacién de Gas L.P. en motores de combustion interna, instalacién y mantenimiento;
proporcionando mayor seguridad a través de la creacion de requisitos minimos de seguridad,
especificaciones y métodos de prueba que deberan cumplir.

1.1 Consideraciones respecto de la MIR

1. La COFEMER observa que esa Secretarla identificé y justificé en la seccidn 8 del formulario de
la MIR, 56 acciones regulatorias especificas con las que se pretende dar cumplimiento al
objetivo del anteproyecto, las cuales se mencionan de manera general a continuacion:

a) Se establecen las definiciones de términos necesarios para el mejor entendimiento de la
norma, entre las que se pueden mencionar las siguientes: area de transferencia de calor,
capacidad maxima de regulacion, inyector, mezclador y vaporizador.

b) Se genera la clasificacion de los motores de combustion interna de acuerdo a la forma de
suministrar el combustible, el estado fisico de cémo es inyectado el mismo, por el sistema
de succion de Gas L.P. y por el uso de los reguladores y/o reguiadores-vaporizadores en los
motores de combustion interna.

c) Se determinan los requisitos minimos para la construccién y resistencia dei cuerpo de los
reguladores yfo reguladores-vaporizadores.

d) Se especifica que el &rea de transferencia de calor sea 25% mayor a la necesaria para
obtener vapor saturado de Gas L.P. en las condiciones en las que el flujo de Gas L.P. sea el
maximo.

e) Se crean las especificaciones que deberdn cumplir los resortes yfo mecanismos de las
valvulas.
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f) Se establecen las caracteristicas que deben cumplir fas juntas, tornillos y elementos de
union de los reguladores yfo reguladores-vaporizadores.

g) Se genera el procedimiento, asf como los aparatos y equipo, que deben comprender cada
una de las pruebas de los sistemas que utilizan regulador y/o regulador-vaporizador.

h) Se determinan las especificaciones técnicas establecidas por el fabricante, importador o
comercializador, que deben cumplic los componentes que integran el sistema
electromagnético de inyeccién de Gas L.P.

i} Se crean las caracteristicas que deberan cumplir los recipiéntes gue seran utilizados en las
instalaciones de Gas L.P.

i) Se describen las especificaciones y requisitos que se deberan considerar en el uso de
mangueras para el manejo, conduccion y presién no regulada de Gas L..P.

k) No se permite la instalacién dual en los sistemas que originalmente cuentan con carburador
en otro combustible, sin embargo para vehiculos que originalmente cuentan con inyeccion
electrénica de otro combustible, se permitira la instalacion dual, ya sea ésta de inyeccion de
Gas L.P. vapor o liquide, o de succién.

}) Se determina la periodicidad para el mantenimiento preventivo del equipo de Gas L.P. y que

el sistema eléctrico debe estar aislado y no tener falsos contactos o cables que provogquen
chispa.

m) Se describe como se llevard a cabo el PEC para la obtencion del documento por el que se
haga constar el cumplimiento de !a Norma aplicable, inicamente para a constatacion de las

condiciones de la instalacion de los vehlculos automotores o motores estacionarios de
combustion interna. :

Cabe mencionar que la SENER omitié sefialar la forma en que un particular podrfa demostrar el
cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4.4 del anteproyecto. Al respecto esta Comision
reitera los comentarios hechos en los oficios COFEME/09/4005 y COFEME/09/4313, recomendando
a esa Secretarfa generar las adecuaciones pertinentes, a fin de asegurar que los coslos de
cumplimientos de ios particulares sean menores a sus beneficios.

No obstante, la COFEMER sefiala que las acciones descritas contribuyen con el objetivo de esa
Dependencia, de establecer los requisitos minimos de seguridad, especificaciones y métodos de
prueba para la fabricacién e instalacion de los reguladores ylo reguladores-vaporizadores que
utilicen Gas L.P. y demas dispositivos empleados en los equipos de carburacion de dicho
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combustible en vehiculos automotores y motores estacionarios de combustién intema, incluidos los
sistemas automotrices en fase vapor y fase liquida.

2. Asimismo, en el numeral 9 de la MIR, sobre la manera en que se reguia en otros paises la

materia objeto del anteproyecto y como afectd dicha revision la elaboracion del mismo, esa
Dependencia sefald lo siguiente:

“Se ravisd la normatividad italiana respaldada por la Sociedad de Homologacién ECE de ftalia
con los nimeros 00-6039 y 110R-000132. Lo anterior, debide a que en dicho pais, se ha
desarrollado la tecnologla més avanzada en materia de uso y aprovechamiento de Gas L.P. en
motfores de carburacidn a nivel intemacional. Revisar dicha nonnatividad permitié el desarrolio

de fa presente Norma, ya que asi, se ha inlegrado tecnologla de punta, la cual podrd ser
utilizada en nuestro pals a la brevedad”.

Al respecto, la COFEMER observa que esa Dependencia responde y se apega a la solicitud que se
hace en el numeral 9, sefialando que dicho estudio permitié generar un anélisis comparativo a nive!
internacional con ia normatividad ltaliana por contar con conocimientos avanzados relacionados
directamente con la materia del anteproyecto, mismo que se consideré de gran importancia y
-utilidad en la creacion de la norma en andlisis, permitiendo el uso debido y la incorporacion de
nuevas tecnologlas para los equipos de carburacion de Gas L.P.

3. Por otro lado, esa Secretaria reportd la creacion de costos cuantificables para: i) los
permisionarios y propietarios de automéviles que utilizan Gas L.P, en el caso del uso de la
valvula de retraceso, entre otros; y ii) para aquellos interesados en aprobarse como unidad de
verificacion en materia de Gas L.P, en la adaptacion del estatus de acreditacién y aprobacion
para la verificacion de condiciones de seguridad estipuladas en la nueva Norma.

Con relacién a los beneficios, contemplados en los numerales 21 y 22 del formulario de la MIR, la
SENER sefialé que la aplicacion del instrumento juridico creara beneficios en términos de ahorro
monetario para las personas fisicas y morales que han adoptado al Gas L.P. como combustible en
sus vehlculos automotores; y en la disminucion de particulas de contaminacion, en el riesgo de
accidentes y aumento de proteccion a la salud, entre otros, para toda la poblacion en general.

Al respecto, la COFEMER observa que con la emision del anteproyecto, los beneficios son
superiores a los costos de cumplimiento, y por tanto, considera que las justificaciones expuestas por
parte de esa Dependencia son suficientes para determinar la necesidad de implementar el
instrumento juridico en comento.
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. Alternativas a la regulacién

La COFEMER observa que la SENER realizé el andlisis de alternativas de regulacion, en donde se
enlistan las siguientes: i} la emisién de una Norma Oficial Mexicana (NOM) actualizada, ii) un
sistema de autorregulacién; iil) mantener vigente la norma actual; y iv) la emisién de una Norma
Mexicana. Sin embargo, del estudio de las ventajas y desventajas de cada una de las opciones, la
que se considerd mas adecuada y con mayores beneficios fue la emision de una NOM actualizada,
que abrogue la actual, argumentando que ya se cuenta con experiencia regulatoria adquirida a

través del instrumento vigente y que el mismo es ampliamente conocido por el sector al que va
dirigido.

Asimismo, fa SENER sefalé en el numeral 9 de la MIR, que realizé un estudio a nivel internacional,
respecto de Ia normatividad Italiana, y que el mismo fue considerado de gran importancia y utilidad
para la creacién de este anteproyecto.

Al respecto, la COFEMER observa que la SENER cumple con el analisis previo a la emisidn del
anteproyecto, y que éste contribuyé a mejorar ei contenido de la NOM, en relacién con la materia
para la instalacién y mantenimiento de equipos de carburacion de Gas L.P.

I, Impacto de Ia regulacion

Del analisis de! anteproyecto y de la informacién presentada por la SENER, esta Comision observa
que el anteproyecto tiene un impacto positivo en los particulares en los siguientes términos:

a) Se establecen los requisitos minimos de seguridad, especificaciones y métodos de prueba
que deben cumplir los reguladores y/o reguladores-vaporizadores utilizados en los equipos
de carburacion que utilizan Gas L.P. .

b) Se crean beneficios para las personas fisicas y morales que han adoptado al Gas L.P. como
combustible en sus vehiculos automotores, en cuanto al ahorro en la disminucion del costo
del mismo. '

c) Se impulsa fa inversion en el pais, en la creacion de mayor nimero de estaciones de
carburacion.

d) Se incorpora en la NOM la existencia en el mercado de nuevas tecnologfas en los equipos
de carburacién que cuentan con mayor aprovechamiento, beneficios, y procedimientos de
instalacion y mantenimiento, generando mayor sequridad, calidad para el usuario final e
incluso mayor proteccién a la salud por la disminucion de particulas contaminantes que
genera el uso de este hidrocarburo.
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Por lo anterior, y desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comision considera gue la
regulacién propuesta por la SENER genera un impacto positivo sobre el sector energetico,

principalmente para los distribuidores y usuarios finales, asi como un mayor beneficio a la sociedad
en general.

IV. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Esta Comision coincide con ta SENER en que en caso de incumplimiento de lo dispuesto en el
anteproyecto, los permisionarios se sujetaran a las sanciones contempladas en la Ley Federal sobre
Metrologla y Normalizacion y en el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo.

V. Evaluacién de la propuesta

La COFEMER observa que el mecanismo a través del cual se evaluaran los resultados de la
regulacion propuesta, sera por medio del PEC, y que dicho procedimiento seré aplicado por la
Secretaria de Energla; que establecera ef procedimiento para a evaluacién de la conformidad de la
fabricacion de los reguladores y/o reguladores-vaporizadores paraGas L.P.

Al respecto, esta Comisién concuerda con la SENER que a través de! PEC se tendra la medicion del

grado de cumplimiento de la regulacién en comento, y éste podré ser comparado con el objetivo
establecido en dicha regulacion.

VI. Consulta publica

Desde e! dia en que se recibié por primera ocasién el anteproyecto de referencia se hizo publico a
través de! portal de internet de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69-K de
la LFPA. Con motivo de lo anterior, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emisién del
presente dictamen no se recibieron comentarios de particulares.

El presente dictamen total surte efectos juridicos de final, por lo que esa Dependencia puede
continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto en cuestion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), conforme a lo establecido en el articulo 69-1, segundo
parrafo, de la LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
artlculos 7, fraccién IV: 9, fraccién Xl y Gltimo parrafo; y 10, fraccién VI de! Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccion IV, del Acuerdo por
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el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, publicado en e! DOF el 26 de julic de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para envjarle un cordial saludo.

fiente
El Coor or General

MTRO. JUAN MANUEL ALMAZAN PEREZ
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