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COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONE

3 0 Nov. 201
GHEIALIA OF pARTES

Of. No. COFEME/10/3532

Asunto: Dictamen final, sobre el anteproyecto denominado
‘Norma Qficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010,
Transporte de gas natural (cancela y sustituye a la
NOM-007-SECRE-1999, Transporte de gas
natural)”.

México, D.F., a 29 de noviembre de 2010.

LIC. MARIA DE LA LUZ RUiz MARISCAL
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (no final), emitide por la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), mediante oficio COFEME/10/2460 del 9 de agosto de 2010, respecto del
anteproyecto denominado Norma Oficlal Mexicana NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas
natural (cancela y sustituye a la NOM-007-SECRE-1999, Transporte de gas natural), remitida
por la Secretaria de Energia (SENERY), y recibida en ta Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), a través del portal electrénico de la MIR, e} dia 25 de noviembre de 2010.

El presente anteproyecto tiene como antecedente el expediente electrénico de MIR de fecha 15 de
julio de 2010, sobre el cual la COFEMER emitié el oficio COFEME/10/2277, de fecha 22 de julio de
2010, en el que se expusieron las consideraciones por las cuales se ubica el anteproyecto en el
supuesto previsto en la fraccion Il, del articulo 3 de! Acuerdo de Calidad Regulatoria publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion {DOF) el 2 de febrero de 2007.

Sobre el particular, considerando la revisidn efectuada en esta Comision al anteproyecto recibido el

.15 de julio de 2010, asi como a la referida respuesta al Dictamen Total {no final}, con fundamento en
los articulos 69-E, fraccion I, 69-H y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), esta Comision tiene a bien expedir e! siguiente:
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Dictamen Final

1. Objetivos regulatorios y problemética

La problemética que dio origen al anteproyecto radica en el hecho de que las Normas Oficiales
Mexicanas (NOMs) deben ser actualizadas cada cinco afos, de conformidad con lo establecido en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Por tal motivo, en el apartado de cbjetivos regulatorios, la SENER sefiala que la modificacion de la
NOM en cuestion tiene por objeto actualizar las especificaciones técnicas y los requisitos minimos
de seguridad que deben cumplir los sistemas de transporte de gas natural por medio de ductos.

Al respecto, y desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comision considera positivas
las acciones planteadas por la SENER. Ello, considerando que con la emision del anteproyecto se
pretenden establecer los requisitos minimos de seguridad que deben cumplir los sistemas de
transporte de gas natural por medio de ductos localizados en territorio nacional.

Il. Alternativas a la regulacién

La COFEMER observa que fa SENER no revisé alternativas a la regulacion propuesta en el
anteproyecto, ya que se trata de una actualizacion a la regulacién vigente. Asimismo, la SENER
sefialé en el numeral 9 de la MIR, que reviso regulaciones relacionadas con el objeto del
anteproyecto empleadas en otros paises, las cuales sirvieron ‘para homologar algunos aspectos
internacionales con el contenido de la norma. Entre estas regulaciones, se encuentran las
siguientes: "ASME.B 31.8-2007, Gas transmission and distribution piping systems”, y “CFR 49 DOT
192-2009, Transportation of natural gas by pipeline: Minimum safely standards”,

Al respecto, la COFEMER observa que la SENER cumple con el andlisis previo a la emision del
anteproyecto, y que éste contribuyé a mejorar el contenido del anteproyecto, con relacion a los

requisitos minimos de seguridad que deben cumplir los sistemas de transporte de gas natural por
medio de ductos.

ll. Impacto de la regulacion

En el oficio COFEME/10/2460 la COFEMER solicitt a la SENER gue, con motivo de la
presentacion del anteproyecto y su MIR, se analizara y diera respuesta de manera puntual y
precisa a cada uno de los planteamientos vertidos por esta Comisién. En consecuencia, la SENER
dio respuesta al Dictamen Total (no final) de fa siguiente manera:
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1. En el numeral {ll, punto 2, del Dictamen Total (no final), con relacién a la accion regulatoria
nimero vi, numerat 10.1.1 del anteproyecto, la COFEMER sugirié a la SENER precisar cuales
son los datos de la prueba de hermeticidad que el permisionaric debera mantener, con la
intencidn de brindar mayor transparencia y precision sobre la informacion que éste debera
conservar para que aquella sea evaluada por la unidad de verificacion. Asimismo, la COFEMER
solicita a esa Secretaria valorar la inscripcién del tramite correspondiente en el Registro Federal
de Tramites y Servicios (RFTS), toda vez que la SENER solicita al permisionario "mantener

todos los datos de fa prueba en un documento firmado por el personal responsable de la
misma". '

Al respecto, la SENER respondié lo siguiente:

“Sobre el particular cabe destacar. que conforme al anteproyecto, la prueba de
hermeticidad no es un tramite en términos de la LFPA, sino el resultado de una medicion
especifica y que constituye documentacion o informacion que sélo tiene que presentarse
en caso de ser requerida por una dependencia u organismo descentralizado, y que en tal
virtud no requiere ser inscrito en el RFTS. Sin perjuicio de lo anterior, la disposicién 10.1.1
del anteproyecto se modificé de conformidad con lo siguiente:

Decia:

“10.1.1 Las pruebas de hermeficidad deben ser atestiguadas por una unidad de
verificacion acreditada. Para tramos de tuberias en inslalaciones superficiales con
longitud igual o menor a 25 m en donde no sea praclico solicitar la presencia de una
unidad de verificacién para el atestiguamiento de la prueba, el permisionario debera
mantener todos los datos de la prueba en un documento firmado por el personal

responsable de la misma, para su posterior verificacién por. parte de la unidad de
verificacion”.

Dice:

*10.1.1 La unidad de verificacién debe de constatar que las pruebas de hermeticidad se
realicen conforme a lo estipulado en esté numeral.”

La COFEMER toma nota de la respuesta de esa Secretaria y observa que se elimind la peticion de
mantener los datos de la prueba de hermeticidad por parte de los permisionarios. Asimismo, la

SENER sefiala que la unidad de verificacion sera la encargada de constatar que las pruebas de
hermeticidad se realicen conforme al numeral.10.1.1.

2. El numeral Ill, punto 3, accién regulatoria nimero vi, sefialados en el Dictamen Total {no final),
con relacion a los numerales 7.37 inciso e), 11.6.3 punto 2 y 11.6.3 parrafo 4 del anteproyecto,
la COFEMER solicito a la SENER valorar la inscripcién del tramite correspondiente en el RFTS,
toda vez que en el anteproyecto se solicita la presentacion del resultado del andlisis de riesgo
ante la Comision Reguladora de Energia para su analisis y aprobacion.
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“Sobre el particular cabe destacar que conforme al anteproyecto, el anélisis de riesgo no
es un tramite en términos de la LFPA, sino que constituye una evaluacion especifica que
liene como resultado documentacion o informacién que sélo tiene que presentarse en
caso de ser requerida por una dependencia u organismo descentralizado, Y que en fal
vitud no requiere ser inscrito en el RFTS. Independientemente de Io anterior, la
disposicion 7.37 del Anteproyecto se modifica de conformidad con lo siguiente:

De lo anterior, la SENER contesté lo siguiente:

Decia:

"7.37

d) £l desfogue de la valvula se debe dirigir de tal manera que el gas natural pueda ser
liberado a la atmdsfera sin peligro, y

- €) Si el ducto se encuentra adyacente a una linea de transmision eléctrica, el desfogue se

debe situar a una distancia igual o superior a la distancia minima de seguridad de acuerdo
con el estudio de riesgo”,

11.6.3

2. Implementaciéon de medidas de seguridad adicionales a la parte del sistema de
transporte afectado que refuerce la integridad mecénica del sistema de transporte a fin de
salvaguardar la integridad fisica de la poblacidn y sus propiedades en case de
presentarse un incidente. Dichas medidas deberan ser avaladas mediante un estudio de
riesgo que considere las nuevas condiciones de disefio del ducto y clase de localizacion,

~ realizado por una empresa con una reconocida trayectoria y experiencia en la materia. E!
resultade del estudio de riesgo considerando las medidas de seguridad adicionales
debera arrojar un nivel de riesgo igual o menor con respecto al que pudiese resultar de la
aplicacién de la opcion 1 o de la reduccion de la (Maxima Presion de Operacion
Permisible) MPOP.

Cualquiera de las alternativas antes mencionadas debera ser dictaminada por una unidad
de verificacion acreditada y presentada a la Comisién para su analisis y aprobacion
correspondiente. En el caso de llevar a cabo la implementacion de medidas de seguridad
adicionales, tanto éstas como el resultado del andlisis de riesgo deberan ser presentadas
también a la Comision para su analisis y aprobacién.” (sic)

Dice:
*7.37

d} El desfogue de la vélvula se debe dirigir de tal manera que el gas natural pueda ser
liberado a la atmésfera sin peligro; si el desfogue estd adyacente a una linea de
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transmision eléctrica o fuente de ignicién, se debe sitvar a la distancia minima de
seguridad,

11.6.3

2. Implementacién de medidas de seguridad adicionales a la parte del sistema de
transporte afectado que refuerce la integridad mecanica del sistema de transporte. La
implementacién de dichas medidas debera arrojar un nivel de riesgo igual o menor con

respecto del que pudiese resultar de la aplicacion de la opcién 1 o de la reduccion de la
MPOP.™

Esta Comisién considera atendida la peticién a la SENER, ya que la modificacion a los parrafos

referidos elimina la inscripcion de un nuevo tramite en el RFTS, al excluir la presentacién del
resultado del analisis de riesgo en comento. ‘

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Esta Comisién coincide con la SENER que en caso de incumplimiento de lo dispuesto en el
anteproyecto, los permisionarios se sujetaran al esquema de sanciones establecidas en el titulo de

permiso correspondiente, en el Reglamento de Gas Natural, en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y en su Reglamento.

V. Evaluacién de la propuesta

ta COFEMER observa que el mecanismo a través del cual se evaluaran los resultados de la
regulacion propuesta, sera por medio del Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad
(PEC} y se establecera por conducto de la Comisidn Reguladora de Energia.

Al respecto, esta Comisién concuerda con la SENER que a través del PEC se tendra la medicién del

grado de cumplimiento de la regulacién en comento, y éste podra ser comparado con el objetivo
establecido en dicha regulacion.

VI. Consulta publica

Desde el dia en que se recibié por primera ocasién el anteproyecto, se hizo piblico a través del
portal de internet de la COFEMER, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA.
De lo anterior, esta Comisién sefialé que:
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“...l]a COFEMER recibid comentarios de diversos representantes de los seclores
interesados a fin de que la SENER, los valore, realice las modificaciones que
correspondan al anleproyecto ¢ en su caso, explique por qué no son alendidos.”

Al respecto, la SENER respondié 1o siguiente:

“Los comentarios correspondientes a la Manifestacion de Impacto Regulatorio a que se
refiere la version previa de este anteproyecto que fue inscrito en el portal de internet de la
Cofemer con fecha 29 de abrii de 2010 y |a cual ya habia sido dictaminada por 1a Cofemer
segun lo demuestra el oficio COFEME/10/1553 de fecha 13 de mayo de 2010; la Oltima
version de este anteproyecto fue inscrito en el portal de internet de la Cofemer el 15 de
julic de 2010, y ya considera los comentarios aludidos. No omito sefialar que a 1a fecha, la
MIR del presente anteproyecto no ha sido objeto de comentarios por parte de terceros.”

Al respecto, esta Comision toma nota de la respuesta de esa Secretaria.

El presente dictamen final surte los efectos jurldicos a que se refiere el articulo 69-L, segundo

parrafo de la LFPA, por lo que la SENER puede proceder con las formalidades para la publicacién
del anteproyecto en €l DOF.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion IV, 9, fraccion Xl y Oltimo pérrafo; y 10, fraccion V! del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asl como el Articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de fa Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores pulblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

iarien cordial saludo.
ente

dor General

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para en

MTRO. JUAN MANUEL ALMAZAN PEREZ

c.c.p. Dr. Francisco J. Barnés de Castro .
Petrdleo, del Gas y Bionergéticos.
Lic. Francisco de la Isla Corry .- Director General de Gas Natural.

Dr. Alejandro Brefia de la Rosa .- Secretario Técnico del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Derivados
del Petréleo, del Gas y Bionergéticos.

Lic. José Maria Lujambic Irazabal .- Director General de Asuntos Juridicos
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