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Of. No. COFEME/10/2459

Asunto: Dictamen total {no final), sobre el anteproyecto denominado
“Norma  Oficial  Mexicana  NOM-002-SECRE-2010,
Instalaciones de aprovechamiento de gas natural (cancela y
sustituye a fa NOM-002-SECRE-2003, Instalaciones de
aprovechamienfo de gas natural)”.

México, D.F., a 9 de agosto de 2010,

aco 10 111 o zun

LIC. MARIA DE LA LUZ RUIZ MARISCAL
Cficial Mayor

Secretaria de Energla

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-002-SECRE-2010,
Instalaciones de aprovechamiento de gas natural (cancela y sustituye a la NOM-002-SECRE-
2003, Instalaciones de aprovechamiento de gas natural), y a su respectivo formulario de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), remitidos por la Secretaria de Energia (SENER), y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del poral
electronico de la MIR', el 15 de julio de 2010.

En el expediente electronico del anteproyecto obra la Resolucion con fecha 22 de julio de 2010, en
virtud de la cual este 6rgano desconcentrado resolvié que el anteproyecto referido se ubica en el
supuesto previsto en el articulo 3, fraccion il, del Acuerdo de Calidad Regulatoria, por las
consideraciones que se dejan expuestas en nuestro similar COFEME/10/2275.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por los articules 69-E, fraccion |1, 69-G, 69-H y
69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la Comision tiene a bien expedir el
siguiente:

Dictamen Total
I. Definicion del problema y objetivos generales de la regulacién
La problematica que ha dado origen al anteproyecto, se debe a que de conformidad con lo

establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normaiizacién (LFMN), las Normas Oficiales
Mexicanas {NOM) deben ser revisadas cada cinco afios.

! www.cofemermir.gob.mx
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Para resolver dicha problemética, el anteproyecto propone actualizar: i) Las especificaciones
técnicas y, ii) Los requisitos minimos de seguridad, que deben cumplir las instalaciones de
aprovechamiento de gas natural.

Al respecto, desde el punto de vista de mejora regulatoria, esta Comisién considera positivas las
acciones planteadas por la SENER sobre el anteproyecto. Ello, considerando que se establecen
diversas acciones regulatorias, en las cuales se pretende actualizar la normatividad en lo referente
a las especificaciones técnicas y los requisitos minimos de seguridad que deben cumplir las
instalaciones de aprovechamiento de gas natural.

i1, Alternativas a la regulacién

Esta Comisién observa que fa SENER no analiz6 alternativas para la emisién del anteproyecto, y
solo sefialé que éste obedece a una actualizacién de la NOM Instalaciones de aprovechamiento
de gas natural.

Por lo anterior, se sugiere a esa Secretaria revisar alternativas de especificaciones técnicas y los
requisitos minimos de seguridad que deben de cumplir las instalaciones de aprovechamiento de
gas natural, de acuerdo a los parametros de nuestros socios comerciales, asi como otras
regulaciones en la materia empleadas en otros paises.

. Impacto de la regulacién

1. Del numeral 1 de la MIR se desprende que la NOM se actualiza con base en dos objetivos
particulares: i) las especificaciones técnicas, vy, ii) los requisitos minimos de seguridad, que
deben de cumplir las instalaciones de aprovechamiento de gas natural.

Por lo anteriormente sefialado, la COFEMER sugiere explicar fa razén a solucionar mediante
las nuevas especificaciones técnicas y los requisitos minimos de seguridad que deben de
cumplir fas instalaciones de aprovechamiento de gas natural.

2. En el numeral 6 de la MIR, “razones por las que es insuficiente para atender la probleméatica
identificada”, la SENER sefiala que se vea el anexo "Diferencias versiones NOM-002", el cual
contiene un documento que “analiza las diferencias entre la actual NOM-002 y la anterior’, a
través de 5 titulos que son: 1) Tecnologias, 2) Materiales, 3) Disefio, 4) Seguridad y 5)
Instalacién, los cuales suman un total de 12 observaciones. Al respecto, esta Comisi6n sefala
que no se indica puntualmente si estas observaciones se refieren a la norma vigente o al
presente anteproyecto, tampoco se indica cdmo afectan tales observaciones al anteproyecto.
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Por lo anterior, la COFEMER sugiere realizar un documento o tabla comparativa donde muestre el
contenido de la NOM vigente, el cambic a la Norma y el motivo de éste.

3. La COFEMER observa que esa Secretaria identificé y justifico en la seccién 8 de! formulario de
la MIR, las acciones regulatorias especificas con las que se pretende dar cumplimiento al
objetivo del anteproyecto, las cuales se mencionan a continuacion:

i. Permite el uso de tuberias multicapa.

ii. Especifica los elementos que integran la memoria téchico-descriptiva y
requeririos segln el tipo de instalacién.

iil. Permite el uso de conexiones a sistema de unién compresidn.

iv. . Disminuye el riesgo por el uso de calentadores y equipos de calefaccién en
lugares cerrados {equipos de consumo).

v. Disminuye el riesgo en las instalaciones de aprovechamiento al momento de
ponerlas en servicio.

vi. Disminuye el riesgo al precisar los requerimientos durante la ampliacion y
modificacién de la instalacidn de gas e instalacidn de equipes adicionales.

vii. Asegura que las instalaciones de aprovechamiento convertidas de gas LP a gas
ratural cumplan con la normatividad.

viii. Precisa para cada tipo de tuberla los diferentes tipos de tendido y trazo de
tuberfas

ix. Flexibiliza el criterio de profundidad para ciertos tendidos y recorridos de tuberia,
con objeto de permitir la convivencia de infraestructura subterranea y disminuir
costos de instalacion.

x. Disminuye el riesgo al precisar los requerimientos para soldar tuberfa de acero.
Asimismo, se homcloga la NOM-002 con las NOM-007 y NOM-003 a este
respecto.

Con relaci6n a las acciones regulatorias mencionadas, esta Comision observa lo siguiente:

a) En la accién regulatoria i. en “articulos aplicables”, la COFEMER observa que se omite el
numeral 6.1.8 referente a Tuberias multicapa PE-AL-PE. En “Justificacion”, se indica que
existen normas de productos correspondientes, por lo cual esta Comision sugiere indicar
cuales son éstas.
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b) En la accién regulatoria v, con relacién al numeral 10.1, la SENER indica que se requiere
“un instrumento para deteccién de fugas”, por lo cual se sugiere indicar qué tipo o tipos de
instrumentos son los idéneos para esta actividad, asi como amitir la jabonadura como un
indicador de norma para seguridad en equipos de consumo de gas, ya que carece de un
parametro de medicién.

c) En el numeral 10.2 y 10.3, se indica que “se debe monitorear”, por lo que se sugiere
indicar la frecuencia de este monitoreo.

d) Es conveniente indicar otras alternativas de medidas de seguridad, o en caso contrario,
fundamentar por qué Unicamente se considerdé como Unica medida de seguridad el
monitorec para disminucién de riesgos.

4. En el numeral 9, la SENER sefiala que “El proyecto en cuestion se homologé en algunos
aspectos con estas normas internacionales, también se tomaron en cuenta las normas infernas
de las instituciones representadas en el grupo de trabajo”; |la COFEMER sugiere que mencione
de qué pals o palses y en qué organizacién se aplican dichas normas. Por otra parte, se
sugiere mencionar puntualmente el namero, fraccion y/o parrafo en que se vio afectada dicha
norma por las directrices mencionadas en este numeral de la MIR.

Asimismo, se sugiere revisar las normas de la familia ISO que pueden aplicar al anteproyecto,
algunas de ellas pueden ser:

¢ |SO 2531. Tuberia de hierro ddctil

¢« ASTM A 53 / COVENIN 3335. Tubos de acero al carbono con costura, negros o
galvanizados, aptos para operaciones gque involucran doblado, rebordeado y cualqwer otra
formacion en frio y utilizacion a temperaturas moderadas.

= IS0 65, BS 1387. Tubos de acero al carbono con costura, aptos para roscar y galvanizar.
Series liviana, mediana y extra liviana.

e ISO CAC / COVENIN 3336. Tubos de acero al carbono con costura para uso general en la
conduccion de fiidos (agua y gas).

e SO/ BS 1387 (Extra liviano). Tubos fabricados segln los parametros de las normas ISO
65 y BS 1387, en diametros y espesores menores.

+ IS0 SP (Especial). Tubos fabricados segin los parametros de las normas 1SO 65 y BS
1387, en diametros y espesores no contemplados en dichas normas.

« DIN 2440. Tubos de acero al carbono con costura, aptos para roscar y galvanizar, serie
mediana.
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e DIN 2441. Tubos de acero al carbono con costura, aptos para ser galvanizados y
roscados, serie pesada.

e DIN 2444, Tubos de acero al carbono con costura, fabricados segun normas DIN 2440 y
DIN 2441, galvanizados por inmersién en caliente.

En el numeral 12, se describen las propuestas que se incluyeron en el anteproyecto como
resultado de las consultas identificadas en el numeral 11; por lo que la SENER sefiala entre
otras cosas que "se realizé en conjunto por todo el grupo de trabajo, por lo que las propuestas
estan incluidas en la presente Norma”; la COFEMER sugiere puntualizar las propuestas que
se incluyeron en el anteproyecto indicando el nombre de la persona y/u organizacion, asf
como el nimero, fraccion y/o parrafo en que se vio afectada dicha norma.

En el numeral 14 de! formulario de la MIR, la SENER indica que "e! esquema de sanciones se
deriva de las obligaciones establecidas por los permisionarios u ordenamientos esfatales y
municipales [..], en su caso, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
reglamento”, ta COFEMER sugiere que se explique concretamente las sanciones aplicables,
asl como se cite el articulado correspondiente.

En el numeral 17, la SENER menciona los efectos del anteproyectio en términos de calidad y
disponibilidad, pero no los términos de afectacién a los consumidores ¢ usuarios intermedios
en términos de precio; por lo que la COFEMER sugiere explicar ¢ documentar el impacto
correspondiente.

. En el numeral 19, “Costos Cuantificables”, en particular en el apartado de descripcion, la
~ SENER sefiala lo siguiente:
"Descripcion: Dictamen de verificacion.

Grupo Afectado: Propietarios y usuarios de instalaciones de aprovechamiento de
gas natural.

Cuantificacion: De la informacién que obra en la CRE se tiene que el dictamen
anual de operacién y mantenimiento tiene un rango de costo de 6,000 a 35,000
pesos y el dictamen previo al incio de operaciones de 10,000 a 100,000 pesos.

Costo: Monto Esperado: 500
Rango del Costo: Limite Inferior: 250
Rango def Costo: Limite Superior: 20000”
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Al respecto, la COFEMER observa que en la MIR se cuantifica Unicamente el dictamen de
verificacion, por lo que se sugiere incluir otros costos cuantificables que seriala la norma, como
son: el dictamen anual de operacién, {a instalacién de operacion con nuevos materiales como es la
tuberia multicapa, de los materiales que ya contemplaba la norma, costos de soldadura, de prueba
de hermeticidad, entre otros de 1a misma norma, as{ como la explicacion de como se llegéd a la
determinacidn de tales costos.

9. En el numeral 21, la SENER sefala que no existe ningun tipo de beneficio, por lo que la
COFEMER sugiere que en este punto indique todas las consecuencias positivas de la
aplicacién de fa actualizacién en términos monetarios. Por ejemplo, en términos de seguridad
o de una mayor competencia que pueden verse reflejadas en la maximizacién de la utilizacion
de mano de obra y en los precios. En caso de no existir tal beneficio justificar la respuesta.

Por lo expuesto anteriormente, y desde el punto de vista de mejora regulatoria, esta Comisién
considera gue la regulacién propuesta por la SENER tiene un impacto positivo y de actualizacidn
sobre las especificaciones técnicas y los requisitos minimos de seguridad que deben de cumplir
las instalaciones de aprovechamiento de gas natura!, que finalmente impactard en beneficio
principalmente de los usuarios del servicio.

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Esta Comision coincide con la SENER en lo manifestado en la MIR, en particular, que en el caso
de incumplimiento de lo dispuesto en el anteproyecto por parte de los propietarios o usuarios
finales de las instalaciones de aprovechamiento, éstos se sujetardn al esquema de sanciones
establecidas en los permisos u ordenamientos estatales, municipales y direcciones generales de
proteccion civil correspondientes, y en su caso, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y su Reglamento.

V. Evaluacién de la propuesta

La COFEMER observa que el mecanismo a través del cual se evaluaran los resuitados de la
regulacién propuesta, sera por medio del Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad
(PEC), y que dicho procedimiento sera aplicado por la Secretaria de Energia, por conducto de la
Comisién Reguladora de Energia.

Al respecto, esta Comision concuerda con la SENER que a través del PEC se tendra la medicion
del grado de cumplimiento de la regulacién en comento, y ésle podra ser comparado con el
objetivo establecido en dicha regulacion.
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Desde el dia en que se recibié por primera ocasién el anteproyecto, se hizo publico a través del
portal de internet de la COFEMER, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA.
Con motivo de lo anterior, esta Comisidn manifiesta que hasta la fecha de emision del presente
dictamen no se recibieron comentarios de particulares.

VI. Consulta piiblica

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién queda en espera de que esa Dependencia brinde
la respuesta correspondiente al presente dictamen y se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto y su MIR, o bien, comunique por escrito las razones por las cuales
no lo hace, para ios efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asl como en los
articulos 7, fraccion 1V, 9, fraccion Xl y dltimo parrafo; y 10, fraccién Vi del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asl como el Articulo Primero, fraccion IV, del Acuerdo
por el que se delegan facultades de! Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, publicado en el DOF g 26 de julic de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enjviarlg/un cordial saludo.

il

MTRO. JUAN MANUEL ALMAZAN PEREZ
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