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GV FRANCISGCD SUAREZ WARDEN
Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transpoites
Presente

Hlago referancia al anteprovecto denominada Provecto do Marma Oficlal Maxicana PROY.
NOM-069-3CT3-2010, que establece el uso del sistema de anticolision de a bordo (ACAS)
en aeronaves de ala fija que operen en espacio aéreo mexicano, asi como sus
caracteristicas, y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR),
enviados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y recibidos en esta
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de internct de la

MIR™, el 14 de abril de 2010.

Recibido el anteproyecto y Ja MIR ordinaria correspondiente, la COFEMER ha llevado a cabo el
analisis de la informacion presentada por esa Secretaria en la Secciones y Il del formulario de
MIR, con el objeto de determinar si el anteproyecic de méritc se ubica en alguno de los
supuestos previstos en ef articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en el analisis
mencionado, este Organo Desconcentrado observa que en el anteproyecio se invoca el
supuesto previsto en la fraccion I, del argiculo 3, del ACR, el cual establece que ias
dependencias y los crganismos descentralizados podran emitir regulacion cuando ésta atienda

compromisos internacionales.

b este sentido, 1a SCT sefiala en la Seccion 1 de la MIR {a siguiente justificacion:
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olfiga al cumplimienio de las normas y mstodos iecopmendadas oo son dolermimados oo of
i of articnlo 37 de so Conrvonio, on st Anoxo 6

Cotvenio aintes efade. Lo QACT estaiace o
Paite ! Capitulo 8, numerad 618, Parto 1 Capiltado 20 namorad 2413 v on su Anexo 10,
Volumen IV, el uso del ACAS {Anexo 1), Jo amterior debido a las imnovacionas tocnoldgicas e
fas acronaves gue Ran hecho que dstas sean mas rapidas v congestionon ef espacio a@dreo

propiciando an incremcnto en la vigitancia del tréfico volvigndose mids complefo. B0 apoyo o

asto, ef ACAS proporciona wna vigilancia de ratas con ofras acronaves,  dlfonfando
oporfunamente, a fin de dac o posibilidad doiealizar maniolnas ovasivas, Asi, la OACH
mexdiante g enmienda 22 al Anexo 6, Parie [ adoplada of 18 de febrero de 1996, emile las
normas y métodos recomoendados para fa ulilizacion de sislemas anlicolision de a boitdo
(ACAS). ool caso do México como pais miembio de lo OACH es ia Secrefaria de
Comunicaciones v Transporles por conducto de da Direceion General de Apronduativa Cral, la
dependencia de gobierno que veriiea e 1os Concesionanins, pernnsionanos ¥ operadoras
acteos cuenten con ef ACAS on sus actonaves, v que do igual manera el sistema cuente con
fas caracleristicas, procediniontos v especificaciones adecuadas para su msialacion, ks
ctiafes son dadas para iiniiiizar ef nesgo de aia CONSION O CURSICOison witire diondaves,

[T
Sobre el particular, esta Comisién coincide con esa Secretaria en el senlido de que con la
emision de la reguiacion propuesta, esa Dependencia atiende un compromiso internacional,

cumpliendo con el articilo 37 y con ef Anexo 6, Parte {, Capitulo 8, numeral 6,18 del Convenio
sobre Aviacidn Civil infemacional de 1a Organizacion de Aviacion Civil Internacional {OGACI),

qgue aia letra sefatan lo siguiente:
“Articulo 37- Adopcicn de normas y procedimientos infernacionales,

Cada Fstado contratante se compromete a colaborar, a fin de fograr ol mas alto grado de
uniformidad  posible on fas reglamentaciones,  normas,  proceditmentos Y organizacion
relalivos a ks geronavos, personal, acrovias vy servicios auxiliares, en todas las cuestiones

o que tal uniformidad facilife v mejore fa navegacion aéreda

A este fin, fa Organizacion de Aviacion Civil Internacional adoplard v cnmendand, en s
opartunidacd, seqin sca necesario, las normas, mefodos recomendados v procedimicntos

internacionates que traten de:
Sistemas de comutcaciones y ayudas para la navegacin adreq, incluicds la sefafizacion

lerestio;
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aficalision de a bhaordo (ACAS 1),

G131 LT de eners de 2005 o después de dicha fecha, fotdos fos sviohos car motor de
turling coyva masa maxima coilificada de despegus sea superior a 5,700 ky o quo esién
atitorizacios parg transportar mds de 189 pasajeros estardn equipados con un sistoma da
anticolision de a bordo (ACAS ).

=)

En viriud de lo anterion, el anteproyecte refarido v su MIR se sujetan al proceso de meora
regulateria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), derivado de io cual, con fundamento en los articulos 69-F, fraccion I, 89-G, 6311 y 69-
J de ese ordenamiento legal, fa COFEMER tiene a bien emilir el siguiente:

Dictamen Total

L Objetivos requlatorios generales del anteproyecto.

La SCT destaca como objetive principal dai anteproyecto ta necasidad de que México, como
pals miembro de la Crganizacién de Aviacton Civil Internacional (CACL, cumpla con los
compromisos Internacionales adquiridos en los planes y programas de navegacion aérea
mundial y regional del Convenic sobre Aviacion Civil Interniacionad.

Asimismo, esa Dependencia indica que el anteproyecta va encaminado a conlar con una norma
(e establezea el uso de un sistema de anticolision de a bordo (ACAS) en asronaves de ala fija
que operen an espacio aéren mexicano, asi como sus caracleristicas, y a garantizar una mayor
seguridad de ias aeronaves asi como de su operacion y, por ende, la seguridad de las
personas, evitando daflos irreparables o ireversibles a las mismas. [In particular, el ACAS es
un sisiema de a borde gue funciona independientements de los sistemas en fierra del control
de transito ac¢reo, y esta disefado para actuar como respaldo a la téenica de ver v evadir,
utiizada por los pilotos, ayudandoles a prevenir y evitar colisiones entre aeronaves; asi como, a
mantener un vielo sequre para fa prevencion de accidentes e incidentes aérecs.

Al respecto, esta Comisién considera que esa Secretaria plasmd de forma correcta los
objetivos del anteproyecto gue nos ocupa, respecto al cumplimienio de los compromisos
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La SCT sefiald en el apartado 4 del formulario de la MIR la inexistencia de aliemativas a la
emision del anteproyecto.

Al respecio, este Organo Desconcenirado concuerda gue no existen alternativas que puedan
lograr et objeliva propuesio; asi come, tampoce saria viable tomar en consideracién la
alternativa de no preceder con la emision de la regulacion, debido a que esto provocaria un
rezagqo respecto a los Gltimos avances en maleria de aeronautica civil relacionada con el
equipamiento de aarcnaves da ala fija con ACAS, disminuyendo los riesgos por fallas téonicas
durante 2l vuelo de las mismas y no comprometiendo la oparacion de las asronaves mexicanas
en los demas estados que hayan firmado el Convenio sohre Aviacion Civil Intermacional.

Ht.  Impacto de la regulacion.

a) Del analisis del anteproyecto vy de la informacidn presentada por esa Secrelaria, se permite
delerminar que al contar con un ACAS en las aeronaves, se aumentaria la seguridad en la
administracién del espacio agreo mexicano, siendo competitivo con los niveles de sequridad de
espacios aerecs en el extranjero con caracteristicas similares, y, con referencia a lo anterior, se
hace notar que, de no implementarse el uso de dichos ACAS en las aeronaves, colocaria a
este pais en una desventaja comercial y operativa con respecto de ofras naciones. Las
operaciones con el ACAS daran mayor sequridad y regularidad a las operaciones aéreas
impulsando asl el crecimiento de la region, provocando que 1as aeronaves que ulficen dicho
sistema sean compehtivas a nivel mundiai; asimismo, se incrementa el desarreflo en materia de
aviacion comercial y de igual manera se impulsa la industria.

by [ el numeral 8 del formulario de la MIR denominado Accionas Requlatorias Especificas,
esa Dependencia sefiala y justifica de forma general vy grupal las siguienles acciones
regulatorias especificas: 1) las relacicnhadas con las disposiciones generales sobre los
reguerimientos del ACAS; iy los tipos de aeronaves que deben instalar el ACAS; i) las
especificaciones para la instalacién del ACAS, iv) los procedimientos sobre la operacion del
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obligacion de estar equinadas con un ACAS 1 a parlir do fechias diferanics. Asimisimo, resulla
necesario que osa Secretarda jusbiique 1o obligacion de que las acronaves debon estar
cquipadas con el referddo ACAS L cuando se e haya expedido ol cerlilicade de
acronavegabilidad correspondienio despuds de unas detarminadas fechas, como se indica an
los numerales 8.1.3., 6.1.4. v 5.1.5. del anteprovacio.

i

N
Ny

i-n esie orden doideas, en el numeral 6.2.2. de 1la NOM, esa Dependencia dispone lo siguients:

—

"6.2.2 Eroel caso de agronaves con marsas do naclonalidad vy matricike mexicangs, para la
ingialacion de los equipus ACAS en las acronaves do ala g se debon lomar como base los
ordenamientos tbonicos del Estado de Disefio, sicmpre y cuando dsle sea Lunbign propielario,
poseador o lraya convalidado ef Coptiiicado de Tipo de ks acronave a to cuad se le pretenda instalar
o tenga inslakwlo dicho equipo.”

ae solicka a la SCT que expligue la accien reguiateria contenida en dicho numeral, justificando
por gué las aercnaves con marcas de nacionalidad y matricula mexicanas pueden instatar los
citados ACAS cuando comprueben que se encuentren bajo determinadas caracteristicas.

Adictonalmente, esa Secretaria establece en los numerales G.1.3. v 6.1.5. del anteproyecto io
que se indica a continuacion:

“6.1.3 L5 recomendable que, todas fas aeronaves con mofor de turbina af servicio de operaores
acreos, cuyo peso mwiximo cerlificado de despegue sea suporior o 15 000 K., © que lengan fa
capacidad para bansportar mas de 30 pasajeros, v para las cuales se haya expedido por primera
vez ef cerlificado de acronavegabifidad correspondiente despugs del 24 de noviemive de 20005,
rstén equinadas con un ACAS

[

6.1.5 Es iecomendable que, fodas las aoronaves con motor de furbina af seivicio de operadores
Q8rRas, CUy0 peso mdximo eorliffeads de despeque sea supedor a b 700 Kg. pero no exceda fos 15
000 K., o que lengan fa capacidad para transporlar mis de 19 pasajeins, v para las cikies se
expida por primaora ver el cedificado de aeronavegaiilidad correspondionte despucs def 1 de eneio
de 2008, estén equipadas con un ACAS 1

Respecio a lo anterior, esa Dependencia deberia justificar el por qué se recomienda que
algunas aeronaves, con ciertas caracteristicas, esten equipadas con un ACAS 1 y se excluyen
ofras de la referida recomendacion.

For ltimo, entre otras acciones regulalorias, resulta relevante que se justifique cada uno de los
documentos de ingenieria requeridos para la instalactdn det ACAS con gque deben contar los
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sobre b e, peguedias y madiaeas einpresas, 0 SCT daeieaning que 1o hay diforencia e
ostas. sobre el particular, 1o COVTEMILR sugiere evaluar !1 viabilidad del cumplimiento da 1a
regulacién para las empresas que son nuevas e el seclor asronautico v gue deben enfreiia
todos los costos de infracsirucivra, enire ellos los que dicla ef srasenie anteprovecto, v, da esin
maners, renortar und descripcidn en dicho numeral. Asimismo, serfa recomendabla ¢ m.!m las
oeneficios que conlleva la regulacion en comento a eslas ompresas v raporiar el impacto qus
generarian en el sector,

) Respecte de los numerales 19, 20, 21 vy 22 del formutario de la MR, referentes a los Coslos
v Beneficios Cuaniificables v No Cuaniifficables, esa Secretaria |cit—\niin’(‘é como  coslos
cuantificables los siguientes: 1) Costo del equipe para el sistema de anticolisién do a bordo, i
Costos por instalacion del sistema; y iii) Costos de capacitacion v adiestramiento; asimismao,
senald como costos no cuantificables los corespondientes a. 1) 1a esiancia en fierra do la
acronave para [as modificaciones pertinenies para instalar el ACAS, y i) las fllas inesperadas
que podrian ocurrir al ACAS '

Al respecto, esta Comision encontré en el cuerpo del anteproyecto varios costos de
cumplimiento que deben enfrentar los sujelos a los que les aplica la NOM y que esa
[2ependencia no evidencid en el apartado correspondiente de la MIR, da los que se mencionan
de manera enunciativa mas no limitativa, tos siguientes:

i}y El costo en que incurren los concesionarios, permisionanios y operadores adreos que
deben disponer de la marca, modelo y ndmero de parte del equipo, asi como, contar
con la documentacion de ingenieria de ia instalacion del ACAS, como to disponen ios
numerales 6.2.3. y 6.2.6. del anteproyecto.

iy La obligacidn que tienen los concesionarios, permisionarios y aperadores adéreos, que
ya tengan instalado el ACAS en sus aeronaves de ala fija v no cuenlen con la
certificacion del equipo, de revisar la documentacion de la instalacion del enquipo,
conforme a lo que establece la presente NOM, seqin o dispuesto en el numeral 6.2 5,
del anteproyecio.

iy [ costo adicional que los pilotos enlrentan en Hlenar un formulanio de reporle de
eventos ACAS, adicionalmente a las anotaciones en el libro de bitacora, sefaladas en
el numeral 1052 Al respecto, este Organo Desconcentrado opina que seria
redundante obligar a los pilotos a Henar un formulario, si la informacion ya se presenta
en los libros de bitacora, por lo que se recomienda quitar dicha obligacion del
anteproyecto en ohjelo.
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vy Finalnents, esta COFEMER obsarva que la SCT esiablece on los numerales 10310y
10 del anieproyacio, la creacion de un nueve tramite, rejerenia a la cerdificacion de ia
instalacion del ACAS en asronaves de concesionarios, parmisionaios vy oparadores
adieos. Al respecto, se sefala que las obligaciones gue se desprenden de dicho framiie
daborian estar reflejadas en el apartadoe de costes de la MIR; asimismo, asta Comisidn
recomienda a esa Secretaria procedeor con algunas mejoras a dicho tramiie que podrian
disminuir los costos de presentacién para los particulares, como o son:

i

«  Reducr ef plazo masamo de respuesta, ©

a incornorar un sistema informatico avtomatlizado, a efecio de que Ios particilares
puedan presentar su tramite por medios elecironicos,; en el caso en que su
aplicacion resuftara dificil de aplicar, establecer un formato en que se pidan los
datos estriciamente necesarios.

Asimismo, en cuanto a los beneficios cuanlificables, dicha Dependencia seiald los siguientes:
) Incremento en la demanda por parte de los pasajeros; y i) Ahorro de gastos en seginos
agreos por concepto de accidentes de las aeronaves; y como beneficios no cuantificables
wlentificd: 1) Salvaguardar vidas humanas; vy i) Sequridad de las operaciones entre las
aeronaves.

Fsle Organo Desconcentrado censidera que tedos los beneficios derivados del anteproyecto
que nos ocupa, estan debidamente sefialados en los numerales antes cilados de la MIR
correspondienta,

IV. Cumplimignto y aplicacién de la propuesta.

Esta Comision coincide con lo gue fa SCT manifestd en la MIR, en particular que a
publicacion del anteproyecto en cuestion no establece requisitos adicionales a los que
cumplen actualmente los concesionarios, permisicnarios y operadores agreos para poder
brindar sus servicios al publico, por lo cual no se requiere la asignacion de recursos
publicos adicionales a los que actualmenie se tienen contemplados. Asimisma, manifiesta
que la Direccidn General de Aeronautica Civil cuenta con 543 personas a nivel nacional
gue desempefian actividades de caracter téenico y 374 personas que desempenan
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COFEMER, en cumplimientio de lo disnuesto por el articuln 694 da In LEPAL Ln vivlud de fo
anterior, s2 hace del conncimiento do esa Secorstaria gquo a la fecha no sa rocibisson
come; mn(}s Al anigproyecto de mernito.

Por lo anteriormente expresado, este Organo Desconcentrado queda en espera de que esa
Dependencia biinde 1a rospuesta comrespondiente al presente dictaman vy se realicen las
maodificaciones que correspondan al anteproyacto v su MIR, o bien, comuniaiie por escrlo las
razones porlas cuales no o hace, nara los efectos a que refiere el artictdo 890 de la 1LEPA

Asimismo, de conformidad con io estabiecido en el articulo 65-N. sequndo parrato, de la LFEA,
la SCT debera notificar a esta Comision cualguier modificacion a la informacion inscrita en ¢l

Registro Federal de Tramites y Servicies, deniro de los diez dias habiles siguientes a que entre
en vigor esta disposicion.

Lo anterior se netifica con fundamento en los preceptos juridicos invecadas, as! como en los
articulos 7, fraceion 1V, 9, fraccidn X1y Ullimo parrafo, y 10, fraccion V1, del Reglamento Interior
de la Comision Federal de Mejora Regutatoria; asi como Unico, inciso d), del Acucrdo por el
que se delegan facultades del Titular de ta Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores pabticos que se indican, publicado en el DOF el 16 de marzo de 2004,

Sin ofro particular; aprovecho la ocasicn para enviarle un cordial saludo.

-

Atent,&mente
£ {,oordn}ﬂcim General

MTRO. JUAN m_{l\NurzL ALMAZAN PEREZ

i
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