U

COMPSTOM TEFD AL Th MO A 12 CLULA
PHRFCO I G y

SHEERAL

e o o ot o T T et
1 SECRETARIA OE ENERGIH]
S{TSCC'QN GENERAL D6 RECUASOR] -
o MDA IO Y b
Rl ANOQS IN:‘*._)‘:*.L._I.(_"‘\' Y SEF’V?QIQ -

""" : PR

SO0 N S,

| MAR. -2 2010 |

SRS ]‘
K{/ U l‘:y IJL[ W la solicitud de exencién de MIR, por na

- 105 s' ~oivespandients al A ‘ io de Modificaciones
OFICH - e «o5tos, colrespondienta al Antepr oyecta de Mo
M&f‘?%%’i’%% . al Reglamento de la Ley del Servicio Fublico de Energia
Elsctrica en Materia de Aportaciones.

Oficio No. COFEME/A 0071

Asente

México, D.F., a 26 de febrero de 2010,

Lic. Mariza de 1a Luz Ruiz Mariscal
Oficial Mayor

Secretaria de Energia
Presente

Me refiero al Anteproyecto de Modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica en Materia de Aportaciones, asi como a su respectivo formulario de
exencion de presentacion de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) por no costes, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Energia (SENER), y recibidos en esta Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de internet de la MIR, el 22 de
febrero de 2010. '

Como antecedente, se observa que el anteproyecto de modificaciones al Reglamento de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica en Materia de Aportaciones fue remitido originaimente
por la SENER a esta Comisién el 7 de noviembre de 2005, con distintas versiones
posteriormente enviadas por esa Secretaria los dias 26 de mayo de 2006, 6 de septiembre de
2006 y 10 de octubre de 2006. Asimismo, se observa que el 24 de octubre de 2006, esta
Comision emitio el oficic COFEME/06/3570, en el que encontrd, una vez analizado el
anteproyecto, que el mismo establecia definiciones, clasificaciones, caracterizaciones y otros
términos de referencia que conjuntamente con una disposicidn futura pueden afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares. En ese sentido, esta
Comision determiné que el anteproyecto remitido por la SENER implicaba costos de
cumplimiento para los particulares. Sin embargo, fa propia COFEMER observo que la afectacion
de derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares no derivaban de!
anteproyecto sino de los criterios y bases, asi como de otras disposiciones administrativas que
serian aprobados por la Comisiéon Reguladora de Energia y publicados por ese érgano regulador
en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo que establecia el articulo 2°,
segunde parrafo, del anteproyecto. A decir de la COFEMER, se sefiala en el propio oficio
COFEME/06/3570, eflo implicaba que los referidos instrumentos deberian someterse al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA y que, ante esta
circunstancia, no se requeria elaborar la MIR para el referido anteproyecto de modificaciones al
Reglamento de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica en Materia de Aportaciones
argumentando que la informacién que éste contendria seria la misma que se proporcionaria en
la MIR de ulteriores anteproyectos, la que en su momento debera contener la justificacion de los
impactos respectivos.
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Considerando o anterior, la COFEMER observa que en ta versién del anteproyecto enviado por
la SENER et 22 de febraro de 2010, de la misma manera que la version a la que se refiere el
oficio COFEME/O6/3570, se establecen diversas acciones requlatorias que conjuniamente con
las disposiciones futuras pueden afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de
los particulares. A manera de ejemplo, se seiialan algunos preceptos contenidos en el
anteproyecto:

Articudo 2. Las aporfaciones a que se refiere este Reglamento seran independientes y en
ningin caso podrdn incliirse dentro de los conceptos conzignados en las tavifas para la
venta de energla elécirica y en tas disposicicnes relativas af suministro de la misriie.

El Suministrador, en-el marco de sus atiibuciones, realizard los actos necesarios para
cumplir fo dispuesto en el parafo que antecede y la Comision Reguladora de Energia
vigilanrd siracafamicnto.

l.a Comisién Reguladora de Energia expedira los términos y condiciones a los que
debera sujetarse ef Suministrador para llevar a cabo el registro de las aportaciones y
rendir los informes correspondientes.

Articulo 2 bis.- En los términos que establezca la Comision Reguladora de Energia, ef
Suministrador le enltregard dentro de los primeros dos meses de cada afio, un informe
sobre!

I, Las aportaciones que le hayan efectuado el gobierno federal, los gobiernos de las
enlidades federalivas, ayuntamientos y solicitantes o usuarios del servicio pitblico de
energfa eléctrica durante el afio inmediato anterior, para la reafizacion de Obras
Especificas, Ampliacion o Modificacién de las existentes, soficitadas por aquelios
durante el mismo petiodo;

H.La aplicacion que se les haya dado a los recursos que se hayan recibido por el concepto
de aportaciones, y;

Iif.  Ofra informacion en materia de aportaciones que la Comision Reguladora de Energla
considere conveniente

La Comision Requiadora de Energia realizara Ia evaluacion de los informas recibidos. L.os
resultados de dicha evaluacion se harén del conocimiento de la Secretaria de Energia,
deniro de los sesenta dias naturales siguientes contados a pariir de la recepcién def
informe.

ia Comision Reguladora de Energia emitird los Criterios y bases que el
Suministrador deberd observar para determinar y actualizar el monto de las
aportaciones.

El Suministrador podrd formular y someter a consideracion de fa Comision
Reguladora de Energia comentarios o propuestas especificas.
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Articulo 9 Bis.- Puara detenninar la Solucion técnica mas econdnlica, el Suministrador
debera considerar:

lavl..

Para asegurar que fa Qbra especifica, o bicn, ia Ampliacion o Modificacién segin sea
el caso, cumplen con la Solucion técnica mds econdmica, el Suministrador se
sujetard a los Criterios y hases para determinar y actuatizar el momnto de las
aportaciones.

Asticulo 12.- La Comisién Reguladora de Encrgia aprobard y publicara en el Diario
Oficial de la Federacidon e! Catalogo de precios, el cual serd ufilizado por ef
Suministrador para la determinacién de los cargos por Obra Especifica, Ampliacion
o Modificacién, e incluird la lista de precios unitarios de mano de obra, materiales y
equipos.

El Suministrador propondrd a la Comision Reguladora de Energla dicho Cataloge de precios
de acuerdo a las condiciones establecidas en los Criterios y bases para determinar y
actualizar el monto de las apoitaciones.

£n el proceso de revision y aprobacion del Catélogo de precios, la Comisién Reguiadora de
Energla pondra a disposicion de Ia opinion pablica interesada, por medio de un vinculo en
la pagina principal de su sitio de Internet, 1a lista de pracios de nuevos maleriales y equipos
para sus comentarios u opiricnes. Los comentarios 1 opiniones deberan remitirse deniro de
un plazo de quince dias siguientes contados a partir de la fecha en que se hayan puesto a
disposicion de la opinién pablica.

La Comision Reguladora de Energla, tomando en consideracion los comentarios y
opiniones pettinentes, aprobard &l Catdlogo de precios.

El Catalogo de precios serd revisado periddicamente por la Comision Reguladora de

Epergia, Cualguier particular podré solicitar a dicha Comisién y por escrito la revision de
esle caidlogo.

Ei Suministrador pondrd a disposicién det pablico, en sus oficinas de atencion y, por medio
de un vinculo en la pagina principal de su sitio de Internet, tanto ef Catédlogo de precios,
como los Criterios y bases para determinar y actualizar el monto de las aportaciones.

Articulo 16.- Para fos efectos del articulo anterior, considerando el nivel de tension de
surninistro y la naturaleza individual o colectiva de fa solicitud presenfada, la Demanda
normal de servicio formara parte del Catdlogo de precios y serd actualizada por lo menos
cada cinco afios. Los criterios de revision de la Demanda normal de servicio serdn
establecidos en los Criterios y bases para determinar y actualizar el monto de las
aportaciones.

En la actualizacion de la Demanda normal de servicio, la Comision Regufadora de
Energia observara los siguientes principios:

I. La capacidad de transformacion considerada en la estructuia y nivel tarifario, y
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. Las necesidades financieras del Suministrador, en ningén caso podran incidir en Ia
determinacion do la Demanda nonmal de servicio,

Ardiculo 19 Bis.e Para fa aprobacion o revision del models de Gonveniu, se estarg a o
siguionte:

LB Swmiistrador entregard & la Comision Reguladora de Energia, ef  proyecto do
modelo de Caonvenio;

Il La Comision Reguladora de Energia, dentro de un plazo de freinta dias siquientes a
la recepcion del proyecto de modelo de Convenio, aprobara ef modelo de Convenic, o
en su caso, nolificara al Suministrador sus observaciones o modificaciones;

. De existir ohservaciones o modificacionss por parte de la Comision Reguladora de
Energla, el Suminisirador deberd enfregar dentro de los Ifreinta dias siguientes a Ia
fecha de Ia nolificacion a que se refiere la fraccidn anterior, ef proyacto de modelo de
Convenio que atienda las ohservaciones o modificaciones solicitadas.

V. Una vez alendidas por el Suministrador las observaciones o modificaciones que Ja
Comisién Reguladora de Energla hublere realizado, ésta aprobaré el proyeclo de
modelo de Convenio.

Articulo 28.- Estaran exentos de cubrir aportaciones por concepto de cargo por Ampliacion
los solicitantes de los siguientes servicios:

lav..

Vi, Los que reciban en cesién de derechos la demanda de otro u otros usuarios de
baja y media tensién, de acuerdo con los términos que establezcan los
Criterios y bases para determinar y actualizar el monto de fas aportaciones y el
modelo de convenio de cesion respectivo, v

Vi,

Articulo 34.- £l Suministrador, con base en la informacidn proporcionada por el Soficitante,
y sujetandose a los Criterios y bases para determinar y actualizar el monto de las
aportaciones y de la Solucién técnica mas econdmica, formulard el presupuesto de fa Obra
Especifica; Modificacion o, en su caso, la Ampliacion, y debera preparar fa descripcion
detallada de las caracterfsticas particulares del servicio incluyéndose, a peticion del
Soficitante, las especificaciones de materiales, equipos y mano de obra. Serd obligatorio
para el Suministrador entregar esfa informacion al Soficitante dentro de los plazos que a
continuacion se establecen, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del aviso
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 36.- Cuando para la ejecucion de fa Obra Especifica, Ampliacidn o Madificacion, se
requiera efectuar gastos adicionales para la adquisicion de predios, la constifucion de
servidumbres, la elaboracion de estudios de impacto ambiental, el pago de derechos para la
oblencion de permisos o el pago de otros trabajos en inmuebles de terceros, su importe
deberéa ser cubierto por el solicitante. Para tales efectos, el Suministrador deberd cumplir
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con lo establecito en los Criterios y hasces para datermingr y actualizar el monio de
fas Aportaciones.

Articelo 42 Con sujecion a fo provisto on of articulo 41 dol  Reglamento, of moito, Iz
forma, dompo y ugar del recmbolse se establocera en e Convenio mencionado an ef
artictfo 39 dof presente ordenamiento y pudrd cfecluarsae, a eleccion del Soliciiante, en
cualguiera do las formas siguientes:

. Compensacian por facturacion del servicio;
fl.  Compensacion a cuenta de ofras Aportaciones, v

il En efectivo, y tnicamente por excepcién cuando no sea posible el resmbolso
hajo las formas a que se refieren las dos fracciones anteriores, en cuyo caso ef
Suministrador debera efectuar el reembolso en el plazo que se establezca en los
Criterins v bases para determinar y actualizar el monto de las Aportaciones.

Articulo 44.- EI Suministrador dard respuesia a loda reclamacion de manera razonada y
por escrito, apegada a los términos esiablecidos en este Reglamento, en los Criterias y
bases para determinar y actualizar el monto de las Aportaciones y demds
disposiciones aprobadas por la Comisién Reguladora de Energia, dentro de los quince
dias siguientes a su presentacion. La respuesta dictada por el Suministrador dejaréd sin
efecto, modificard o confirmaré el acto objeio de reclamacion, segun proceda.

Por otra parte, de acuerde a la informacion presentada por la SENER en el Formulario de
Solicitud de Exencion de Presentacion de la MIR por no costos, el anteproyecto tiene el siguiente
objeto:

Et objeto del Reglamento de la Ley del Servicia Publico de Energfa Eléclrica en Maleria de
Aportaciones es especificar los casos y las condiciones en gue los solicitantes del servicio
publico de energia eléctrica deben efectuar aportaciones para la realizacion de obras
especfficas, ampliacion o modificacién de las existentes, asf como los férminos en que
pueden convenir con el suministrador el reembolso de las aportaciones realizadas. Mediante
las modificaciones propuestas en este anleproyecto se prefende: 1.- Establecer claramente
s concepltos que implican aportaciones, delimitando las obligaciones del suministrado; 2.-
Asegurar que fa obra especifica, o bien, la ampliacion o modificacion, segiin sea el caso,
cuimpla con la solucidn técnica més econdmica; 3.- Transparentar el proceso de revision de
los costos, mediante un proceso parlicipante e incluycite entre los particulares, el
suministrador y la Comisién Reguladora de Energia; 4.- Permilir que, en caso de
confroversia, un lercero determine si el particular cumplié con las especificaciones técnicas
del suministrador; 5.- Compensar al solicitante en caso de incumplimiento de los plazos por
parte del suministrador; 6.- Dar claridad al proceso y cerfeza a los solicitantfes o usuarios del
servicio poblico de energla eléctrica; 7.- Ampliar las opciones del particular, en ef caso de
reembolso de aportaciones, y 8.- Brindar transparencia respecto a las aportaciones recibidas
y a las inversiones realizadas con los recursos provenientes de éstas, estableciendo la
obfigacicn del suminisirador de enlregar a la CRE informoes sobre los costos, ingresos e
inversiones derivadios de las aportaciones.
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Asimising, la SENER justifica las siguientes razones por fas que considera que la regulscion
propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulures dependientemente de los
beneficios que dicha regulacian genera;

kzste anteproyecio no implica costos da cumplimicmio para los particulares, ya quo
no crea nuevas ohfigaciones, tampoco restiinge sus derechos vy no moditica
irarmiftes. Cabe mencionar que en oclubre de 2006 la Secretaria de Energia
presentd a COFEMER un anteproyecto de Modificaciones al Reglamento da la Ley
del Servicio Pablico de Fnergia en maleria de Aportaciones. El anfeproyecio que
nos ocupa contiene, ¢n esencia las mismas reformas que ol remitido en octubre de
20006, Mediante oficio COFEME/06/3570 del 24 de octubre de 2006, ese drgano
desconcentrado informd que el anteproyecto en cita no implicaba costos de
cuimplimiento para los particulares y por tanto no era necesario que esta Secrefaria
elaborara la MIR correspondiente. El anteproyecto que se presenta fue elaborado
porla CKE, con la participacion de la Secretaria de Enerngia. Sus conceptos son del
conocimienlo del Consejo Coordinador Empresarial con el que se sostuvieron
reuniones para comentar ¢l anleproyecto,

Finalmente, a decir de la SENER, el anteprovecto no crea nuevas obligaciones ylo sanciones
para los patticulares o hace mas estrictas las existentes, no modifica o crea tramites que
signifiquen mayores cargas administralivas o costos de cumplimiento para el particular, no
reduce o restringe prestaciones o derechos para el particular y no establece o modifica
definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia, que afecte derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Por lo anteriarmente expuesto, una vez analizado el anteproyecto, con base en la informacidn
proporcionada por esa Secrelaria, y con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11 y 63-H,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), la COFEMER
reitera lo sefialado en el oficio COFEME/06/3570, en el sentido de que no es necesario que la
SENER slabore una MIR para el anteproyecto de Modificaciones al Reglamento de la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica en Materia de Aportaciones. Ello, toda vez que se reitera

~que la afectacion de derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares no

derivaban del anteproyecto sino de los criterios y bases, asi como de ofras disposiciones
administrativas que, en su caso, seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
considerando el articulo 2° del anteproyecto. Es decir, ello implicaba que los referidos
instrumentos deberan someterse al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la LFPA y que, ante esta circunstancia, no se requeria elaborar la MIR para el
anteproyecto de Modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Plblico de Energia
Eléctrica en Materia de Aportaciones en virtud de que la informacién que éste contiene seria la
misma que se proporcionaria en la MIR de ulteriores anteproyectos, la que en su momento
debera contener la justificacion de los impactos respectivos.
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La nrésente valoracion se emite ain perjuicio de la opinian gqu=z, an cu 2oso, emiia la Consejeria
Juridica del Fjecutivo Federal (CJEEF), por tratarse de un anteproyecty que se someterd a
consideracién del Titular del Ciecutivo Fedaral.

Lo anterior se comunica de conformidad con los preceptos juridicos antes mencionados, asi
como con o dispuesto en el articule 9, fraccidn X, <el Reglamento interior de la Comisién
Iederal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIREGTOR GENERAL)
{

% T \U\\ .
( \LU\?. G (’E}
\_ p%

LIC. ALFONSO CARZALLO PEREZ

C.cp. Lic. Javier Arriaga Sanchez.- Consejero Adjunto de Legislacion y de Estudios Normativos, CJEF.- Para su
conocimiento. Presente.

Dr. Benjamin Contreras Asliazaran.- Subsecretario de Electricidad de la SENER. Igua! fin.

Lic. Julio César Rocha Lépez.- Coordinador General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
de la COFEMER. Igual fin.
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