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C. Coordinador de Manifestaciones de Impacto Regulatorio E(}Gi;i}{f‘m““ by
Comision Federal de Mejora Regulatoria

Boulevard Adolfo Lopez Mateos No 3025, Piso 8

San Jeronimo Aculco, Delegacion Magdalena Contreras
C.P.10400, D.F.

Presente.
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SERGIO ALBERTO ZEPEDA GALVEZ, en mi
caracter de representante legal de BANCO AZTECA, S.A., personalidad que acredito y
solicito me sea reconocida en términos de la copia certificada de la escritura publica que
con el presente se exhibe en copia certificada como (anexo ung), sefalando como
domicilio para oir y recibir notificaciones para efectos del presente escrito el ubicado en
Insurgentes Sur 3579, Torre IH, P.B., Colonia Villa Olimpica, C.P. 14020, Delegacion
Tlalpan, en esta Ciudad de México Distrito Federal, y autorizando para recibirlos a los
Sefiores Licenciados Juan Pedro Zamora Sanchez, José Antonio Bafuelos Téllez,
José Luis Loyola Martinez, Jorge Erick Unibe Aranda, Sergio Cruz Rivas, Monica
Miranda de la Parra, Judith Valdez Gonzalez, Luis Octavio Ramirez Cortes, Jorge
Torres Gonzalez y Alejandro Ordofiez Benitez ante ustedes comparezco y expongo:

De conformidad con los articulos 69-A y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y en relacion al Proyecto de Resolucion que Modifica las Disposiciones
de Caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito, (Circular Unica de
Bancos) que la Comision Nacional Bancaria y de Valores en adelante CNBV publico en
el Portal de la Comision Federal de Mejora Regulatoria en adelante COFEMER,
manifiesto en nombre de mi representada las siguientes observaciones:

La CNBV enfoca especificamente tales modificaciones a las instituciones de banca
multiple que mantengan una estrecha relacion operativa con personas morales
nacionales o del exterior que las controlen o mantengan una participacion significativa
en su capital social, en forma directa o indirecta.

En los Considerandos de este proyecto modificatorio, respecto de estas entidades, la
Autoridad menciona los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la composicién de su capital neto, a fin de propiciar una adecuada
administracion de los riesgos de liquidez como consecuencia de la concentracion
de sus transacciones con las referidas personas;
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Z. Inducir un mayor grado de diversificacion de las operaciones que realicen las
instituciones en dichos mercados en atencion a las condiciones de incertidumbre
en los mercados financieros,

3. Para efectos de la disminucion del riesgo en la constitucion de las reservas
derivadas de la calificacion de cartera crediticia, ni en el computo de los
requerimientos de capitalizacion, establece no considerar las garantias otorgadas
por las personas morales nacionales o del exterior y, deducir del capital basico,
los depositos v demas operaciones sujetas a riesgo de crédito cuando estas
representen cierto porcentaje del propio capital, y

4. Precisar, para el caso de operaciones con personas relacionadas que celebren
las instituciones, el procedimiento para determinar el resultado de la posicion
neta en instrumentos derivados que podran uiilizar para el célculo del limite
aplicable a la celebracion de las operaciones, en términos de lo dispuesto por el
Articulo 73 de {a Ley de Instituciones de Crédito.

En relacion con lo anterior y al proyecto de modificacion de las Disposiciones que la
Autoridad pretende expedir, se formulan las siguientes:

OBSERVACIONES

1. En relacion a los considerandos 1y 2, respecto de gue la CNBV pretende en estas
nuevas disposiciones prevenir la concentracion de riesgos con las personas morales
que controlen un banco, debe sefalarse que la Autoridad estda duplicando las
disposiciones actuales toda vez que la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“Articulo 51: “Al realizar sus operaciones las instituciones de crédito deben diversificar
sus riesgos. La Comision Nacional Bancaria y de Valores con acuerdo de su Junta de
Gobierno determinara mediante reglas generales:

1. Los limites maximos del importe de las responsabilidades directas vy
contingentes incluyendo las inversiones en titulos representativos de capital,
de una misma persona, entidad o grupo de personas gue por sus nexos
patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una
institucion de crédito.

2. Las reglas generales a que alude el articulo 51 referido se contemplan en el Capitulo
Il Diversificacion de Riesgos en la realizacion de operaciones activas de la Circular
Unica de Bancos, y tienen el propdsito especifico de diversificar los riesgos ("Riesgo
Comun"), en consecuencia resulta cuestionable la emision de nuevas medidas y de que
con ello se pretenda “inducir un mayor grado de diversificacion™
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Articulos 52, 53 de la Circular Unica de Bancos.

“Articulo 54.- Las Instituciones al otorgar Financiamienios a una misma persona o
grupo de personas que por representar Riesgo Comun se consideren como una sola,
deberan ajustarse al limite maximo de Financiamiento que resulte de aplicar la tabla

siguiente;

Nivel de capitalizacion Limite maximo de Financiamiento calculado
sobre el capital basico de la Institucion de
gue se trate:

’’’’’ Mas de 8% y hasta 9% - 12% o
~ Mas de 9% vy hasta 10% ~ 15%
Mas de 10% y hasta 12% 25% N
Mas de 12% y hasta 15% - 30%
B Mas de 15% L 40%

Adicionalmente, las Instituciones se ajustaran a los limites siguientes:

I, La sumatoria de los Financiamientos otorgados a los 3 mayores deudores, no podra
exceder del 100% del capital basico de la Instituciéon. No computaran en este limite,
los Financiamientos sefialados en las fracciones siguientes, ni los que se hubieren
otorgado conforme a lo previsto en los parrafos segundo y tercero de este articulo,

ll. Los Financiamientos otorgados exclusivamente a instituciones de banca miltiple, no
estaran sujetos a los limites maximos de Financiamiento a que se refiere el
presente articulo, pero en todo caso, seran objeto del limite méaximo del 100% del
capital béasico de la Institucion acreditante. Tratandose de Instituciones extranjeras
en cuyo capital participen entidades financieras del exterior, el referido limite
resultara aplicable, en su conjunto, a la entidad controladora y sus Instituciones

subsidiarias.

Articulos 55, 56, ......
“Articulo 57.- Las Instituciones, al efectuar el computo del limite maximo al que se

encuentran sujetas en términos de la presente seccion, consideraran como saldo de
Financiamiento el importe positivo que resulte de aplicar las normas procedimentales
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para la conversion a riesgo crediticio, contenidas en el numeral [I1.2 de la Tercera de las
Reglas de Capitalizacion, a excepcion de los supuestos previstos en los numerales 111.2.3,
.2.4 y 111.2.5 o disposiciones que los sustituyan. En ninglin caso, podran excluir o restar
del saldo del Financiamiento, el imporie de las reservas preventivas constituidas y
derivadas de la calificacion de la cartera crediticia.

Asimismo, las Instituciones efectuaran los calculos del limite maximo de Financiamiento
a que se refiere el Articulo 54 anterior, de forma trimestral en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre, los que permaneceran vigentes hasta que se realice un
nuevo calculo conforme a los plazos establecidos en la presente seccion.

Al efectuar el computo del limite aplicable, las cifadas Instituciones utilizaran la cifra que
corresponda al importe del capital basico e indices de capitalizacion del Gltimo trimestre
inmediato anterior a la fecha en que se realice dicho computo, obtenido el referido indice
de conformidad con las Reglas de Capitalizacion, y que la Comision haya dado a conocer
para cada Institucion en la red electronica mundial denominada Internet en el sitio
hitp://iwww.cnbv.gob.mx. El indice de capitalizacion que asi se considere, debera incluir
los requerimientos de capitalizacion por riesgos de crédito, de mercado y operacional.”

Articulo 58.- ..........

“Articulo 59.- La Comision podra determinar a cada Institucion, limites maximos de
Financiamiento inferiores a los que resulten de aplicar la tabla a que se refiere el
Articulo 54 anterior, cuando a su juicio exista una inadecuada Administracion integral
de Riesgos o el Sistema de Control Interno presente deficiencias, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion a las disposiciones aplicables previstas en los Capitulos 1V y
VI del presente titulo.
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AL

“Articulo 60.- Las Instituciones, previamente a la celebracion de cualquier operacion de
Financiamiento y durante su vigencia, deberan verificar si sus posibles deudores o
acreditados forman parte de un grupo de personas que constituyan Riesgos Comunes
para la Institucion, ajustandose para ello a lo establecido en la presente Seccion y
observando al efecto lo establecido en los Capitulos |, 1l, 1V y VI del presente titulo.

Asimismo, dichas Instifuciones deberan establecer sistemas automatizados de
informacion que permitan la obtencién de reportes periddicos y oportunos sobre los
riesgos totales a cargo de sus deudores que, por representar Riesgo Comun, se
consideren como uno solo, asi como de la concentracion de riesgos por regiones
geograficas, sectores o segmentos de mercado.

Las Instituciones deberan revelar al publico a través de notas en sus estados
financieros, la informacion siguiente:
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I El nimero y monto de los Financiamientos otorgados que rebasen el 10% de su
capital basico, incluyendo el monto {otal de aguellos y el porcentaje que represenian
de dicho capital.

i1 El monto maximo de Financiamientos que tengan con sus 3 mayores deudores o,
en su caso, grupos de personas que se consideren como una misma por
representar Riesgo Comun.”

“Articulo 61.- ... "

3. Por lo que respecta a la disposicion contenida en este Segundo Articulo Transitorio
de deducir de la parte basica del capital neto las operaciones sujetas a riesgo crediticio
a cargo de las Personas Relacionadas Relevantes, por el monto que exceda el 15% de
dicha parte de capital neto, gue comprenden depdsitos, valores, créditos, operaciones
con derivados (posiciones netas), efc., tendran un factor de conversion a riesgo
crediticio de 0 por ciento.

Se sefala que el impacto de este procedimiento que propone la Autoridad, con
independencia que va mas alld de lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Credito
resulta sumamente resirictivo ya que mas alla de los limites a operaciones con partes
relacionadas, se traducen una reduccion del capital basico, lo cual a su vez reduce la
capacidad operativa de una institucion. Lo anterior no es menor en las condiciones
actuales en que se ha obligado a la banca a hace esfuerzos muy importantes para
constifuir reservas adicionales con reglas de calificacion de cartera mas esftrictas.

El efecto de restar directamente del capital neto el 15% el excedente de las operaciones
de las Personas Relacionadas Relevantes se considera excesivo aun cuando ponderen
al 0 Por ciento, toda vez que se afiade a la normatividad vigente aplicable a las
operaciones con partes relacionadas, que se encuenira sobreregulada y restrictiva,
segun se aprecia en las disposiciones siguientes:

a.- Las Reglas para los requerimientos de capitalizacion de las instituciones de banca
muUitiple v las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo, ya
establecen un factor de ponderacion de conversion a riego crediticio:

Hi. 2.4 OPERACIONES CON PERSONAS RELACIONADAS

L.as Operaciones relativas a los Grupos Ili, VI, y VIl con personas relacionadas, a que
se refieren los articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1 de la Ley, excepto las comprendidas en el
segundo parrafo del articulo 73 Bis de la Ley, tendran un factor de conversion a riesgo
crediticio de 115 por ciento sobre el monto de la operacion.

b.- Por otra parte, en febrero de 2008 se redujo del 75 al 50% de la parte basica del
Capital Neto el limite de las operaciones relacionadas, como se aprecia en el septimo
parrafo del articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, antes citado.
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¢.- Para fines de reduccion del requerimiento de capital de riesgo de crédito de las
FPersonas Relacionadas Relevanies, no se reconocen las garantias reales y personales
otorgadas.

d.- Se tiene establecido un limite maximo de financiamiento para las operaciones de
riesgo comun,

4. Como se advierte, el mecanismo previsto en la Ley de Instituciones de Crédito para
regular la diversificacion de operaciones consiste en el establecimiento de limites
maximos de concentracion, condicion a la que no se ajusta el procedimiento previsto
por la CNBV.

5. El efecto de reducir la parte basica del capital neto, en la forma y por las razones que
establece el proyecto regulatorio, lejos de inducir la diversificacion de riesgos en las
operaciones activas produce el efecto contraric de concentracion. En efecto, al
reducirse el capital neto, se reducen los recursos para apalancar un mayor numero de
operaciones.

6. El Articulo Segundo Transitorio del proyecto modificatorio que se cuestiona incorpora
un nuevo concepto de "Persona Relacionada Relevante”, concepio que no se
encuenira en el texto de la Ley de Instituciones de Crédito y que va mas alla del
régimen que establece dicho ordenamiento, respecto de las operaciones con
partes relacionadas, a cuyo efecto existen definiciones claras y limites, respecto
de las mismas.

En efecto, en la Ley de Instituciones de Crédito se definen con precision las personas
que deben ser consideradas como relacionadas, las condiciones para celebrar
operaciones con dichas personas, asi como los limites a que deben sujetarse. (Articulos
73,73 Bis y 73 Bis 1), sin que se haga referencia alguna a "Personas Relevantes
Relacionadas”, como se aprecia en los articulos del régimen referido.

En este contexto, se concluye que el Articulo Segundo Transitorio, no sélo va en
contrasentido del! proposito que pretende conseguir, sino que busca regular en forma
inadecuada temas que ya estan regulados en el marco normativo actual, ademas,
incorpora el nuevo concepto de “Personas Relevantes Relacionadas” que comao se dijo,
va mas alla de lo que se contempla en la Ley de Instituciones de Credito, situacion que
resulta improcedente porque es de explorado derecho que una disposicion
secundaria no puede ir mas alla que la Ley de la que deriva.

“Articulo 73.- Las instituciones de banca multiple requerirdan del acuerdo de, por lo
menos, tres cuartas partes de los consejeros que esten presentes en las sesiones del
consejo de administracién, para aprobar la celebracion de operaciones con personas
relacionadas.

Para efectos de esta Ley, se entenderd como operaciones con personas relacionadas
aquéllas en las que resulten o puedan resultar deudoras de las instituciones de banca
multiple, cuando se ftrate, enire otras, de operaciones de depodsito u otras



disponibilidades o de préstamo, crédito o descuento, otorgadas en forma revocable o
irrevocable y documentadas mediante tiulos de crédifo o convenio, reestructuracion,
renovacion o maodificacion, guedando incluidas las posiciones netas a favor de la
institucion por operaciones derivadas y las inversiones en valores distinfos a acciones.
Seran personas relacionadas las que se indican a continuacion:

I. Las personas fisicas o morales que posean directa o indirectamente el control del
dos por ciento o mas de los titulos representativos del capital de la institucion, de
la sociedad controladora o de las entidades financieras y empresas integranies
del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia institucion, de
acuerdo al registro de accionistas mas reciente;

H. lLos miembros del consejo de administracion, de la institucion, de la sociedad
controladora o de las entidades financieras y empresas integrantes del grupo
financiero al que, en su caso, ésla pertenezca;

. Los conyuges y las personas que fengan parentesco con las personas sefaladas
en las fracciones anteriores;

IV. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con su firma puedan
obligar a la institucion,

V. Las personas morales, asi como los consejeros y funcionarios de éstas, en las
que la institucion o la sociedad controladora del grupo financiero al que, en su
caso, pertenezca la propia institucion, posean direclta o indirectamente el control
del diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital.

La participacion indirecta de las instituciones de banca multiple y de las
sociedades controladoras a {ravés de los inversionistas institucionales que prevé
el articulo 15 de esta Ley no computaran para considerar a la empresa emisora
como relacionada;

VI. Las personas morales en las que los funcionarios de las instituciones sean
consejeros o administradores u ocupen cualquiera de los fres primeros niveles
jerarguicos en dichas personas morales, y

Vil. Las personas morales en las que cualquiera de las personas senaladas en las
fracciones anteriores, asi como las personas a las que se refiere la fraccion VI
del articulo 106 de este ordenamiento, posean directa o indirectamente el control
del diez por ciento o mas de los titulos representativos del capital de dichas
personas morales, o bien, en las que tengan poder de mando.

Asimismo, se considerara una operacion con personas relacionadas aquella que se
realice a través de cualquier persona o fideicomiso, cuando la contraparte y fuente de
pago de dicha operacion dependa de una de las personas relacionadas a que se refiere
este articulo.

-
o



Los consejeros y funcionarios se excusaran de participar en las discusiones y se
abstendran de votar en los casos en que tengan un interés directo.

En todo caso, las operaciones con personas relacionadas no deberan celebrarse en
términos y condiciones mas favorables, gue las operaciones de la misma naturaleza
que se realicen con el piblico en general.”

“Articulo 73 Bis.- Las operaciones con personas relacionadas que deban ser
sometidas a la aprobacion del consejo de administracion, se presentaran por conducto y
con la opinion favorable del comité de crédito respectivo. De otorgarse la aprobacion, la
institucion debera presentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, copia
certificada del acuerdo en el que conste la aprobacion del consejo e informarle del
otorgamiento y, en su caso, renovacion, asi como la forma de pago o exiincion de estos
créditos, en los términos que sefale fa propia Comision.

Las operaciones con personas relacionadas cuyo importe en su conjunto no exceda de
dos millones de Unidades de Inversion o el uno por ciento de la parte basica del capital
neto de la instituciéon, el que sea mayor, a otorgarse en favor de una misma persona
fisica o moral o grupo de personas fisicas 0 morales que por sus nexos patrimoniales o
de responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una institucion de crédito, no
requeriran de la aprobacion del consejo de administracion, sin embargo, deberan
hacerse de su conocimiento y poner a su disposicion toda la informacion relativa a las
mismas.

El consejo de administracidén de las instituciones podra delegar sus facultades a un
comité de consejeros, cuya funcidn sera exclusivamente la aprobacion de operaciones
con personas relacionadas, en aquellas operaciones donde el importe no exceda de
seis millones de Unidades de Inversion o el cinco por ciento de la parte basica del
capital neto. Dicho comité se integrard por un minimo de cuatro y un maximo de siete
consejeros, de los cuales, por lo menos, una tercera parte deberan ser consejeros
independientes, en términos de lo dispuesto en el articulo 22 de la presente Ley.

En dicho comité no podra haber mas de un consejero que, a la vez, sea funcionario o
empleado de la institucion, de los integrantes del grupo financiero al que eésta
pertenezca, o de la propia sociedad controladora.

Las resoluciones del comité a que se refiere el parrafo anterior, requeriran del acuerdo
de las tres cuartas partes de los miembros presentes en la sesion.

El citado comité debera presentar un informe de su gestion al consejo de administracion
con la periodicidad que éste le indique, sin que ésta exceda de ciento ochenta dias.

La suma total de las operaciones con personas relacionadas no podra exceder del
cincuenta por ciento de la parte basica del capital neto de la institucion, sefialado en el
articulo 50 de la presente Ley. Tratdndose de préstamos o créditos revocables,
computara para este limite tnicamente la parte dispuesta.
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En todos los casos de operaciones con personas relacionadas, se informara al comité
de crédito de la institucion de que se trate o al consejo de administracion, seglin sea ¢l
caso, el monto agregado de otras operaciones de crédito otorgadas a personas que
sean consideradas como relacionadas con el funcionario, consejero o accionista de que
se trate.

Para los efectos de los parrafos anteriores, la parte basica del capital neto que debera
utilizarse sera la correspondiente al ultimo dia habil del trimesire calendario inmediato
anterior a la fecha en que se efectien los calculos.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores dictara disposiciones de caracter
general, tendientes a regular las operaciones con personas relacionadas sefialadas en
los articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1.

Las instituciones deberan solicitar la informacion correspondiente, a las personas a gue
se refieren las fracciones de la | a la VIl del articulo 73, de conformidad con las reglas
mencionadas en el parrafo anterior.

No se consideraran operaciones con personas relacionadas, las celebradas con:
a) El Gobierno Federal y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario;

b) Las empresas de servicios complementarios o auxiliares de la banca, a que se
refiere el articulo 88 de esta Ley;

¢} Las entidades financieras que formen parte del grupo financiero al que, en su
caso, pertenezca la institucion de banca multiple, o aquéllas entidades
financieras en las que la institucidn de banca multiple tengan una participacion
accionaria, a menos que dichas entidades a su vez otorguen cualquier tipo de
financiamiento a las personas sefialadas en las fracciones | a Vil del articulo 73 y
por el monto de dicho financiamiento.

d) Cualquiera de las personas relacionadas sefialadas en el articulo 73, que se
aprueben utilizando los mismos parametros aplicables a la clientela en general,
hasta por un monto que no exceda del equivalente a 400,000 Unidades de
Inversién por persona, y

e} Personas no relacionadas que otorguen en garantia derechos de crédito o
valores cuyo obligado sea alguna de las personas a que se refiere el articulo 73
de esta Ley, hasta en tanto no se ejecute dicha garantia, siempre y cuando
cuenten con una fuente primaria de pago que sea independiente a la garantia
otorgada.”

“Articulo 73 Bis 1.~ Para los efectos sefalados en los articulos 73 y 73 Bis, se
entendera por:
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a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad en linea recta en primer
grado, y por consanguinidad y afinidad en linea colateral en segundo grado ¢
civil.

b) Funcionarios.- al director general o el cargo equivalente y a los funcionarios que
ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de aquel.

c) Interés Directo.- cuando el caracter de deudor en la operacion con personas
relacionadas, lo tenga el conyuge del consejero o funcionario, o las personas con
las que tenga parentesco, o bien, una persona moral respecto de la cual alguna
de las personas antes mencionadas, detente directa o indirectamente el control
del diez por ciento 0 mas de los titulos representativos de su capital.

d) Poder de mando.- al supuesto que actualice una persona fisica acorde con lo
establecido en el articulo 22 Bis de esta Ley.

7- El mencionado articulo Segundo Transitorio del proyecto en comentario,
pretende en forma retroactiva aplicar nuevas reglas y limites a las instituciones
de crédito, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales
gue prohiben aplicar en forma retroaciiva cualquier disposicion legal en perjuicio
de persona alguna, y afectando la garantia de seguridad juridica al afectar
operaciones celebradas por las partes.

8- Adicionalmente, el Articulo Segundo Transitorio del proyecto modificatorio,
pretende establecer que a las Personas Relacionadas Relevanies no se les
consideren las garantias otorgadas reales y personales, tanto para fines de
reduccién de requerimiento de capital por riesgo de crédito como para los efectos
de ajustes en la calificacion, lo que a todas luces es discriminatorio y restrictivo,

Sobre este particular, la Circular Unica de Bancos en su apartado “De Ia
calificacion de créditos”, establece en el tercer parrafo del articulo siguiente que
las garantias reales y personales, aunque no simultaneamente deben
considerarse para efectos de ajustes en la calificacion.

“Articulo 117.- La Calificacion Aplicable a la Calidad Crediticia del Deudor, determinara
la calificacién inicial asignable a cada crédito. Cuando existan obligados solidarios, se
podra otorgar como calificacidn inicial, la que resulte con un menor grado de riesgo,
entre las calificaciones obtenidas respecto de tales deudores solidarios.

Las Instituciones podran ajustar la calificacion inicial de cada crédito, evaluando ia
relacion que guarde el saldo insoluto con el valor de las garantias personales y, en su
caso, reales, para estimar una probable pérdida, sin que por este motivo se modifique la
Calificacion Aplicable a la Calidad Crediticla del Deudor, utilizando al efecto el
procedimiento que seiialan los Articulos 118 a 122 de estas disposiciones.

Las Instituciones, en ningln caso podran tomar simultaneamente garantias personales
y reales de un mismo garante, para los efectos de ajustes en la calificacion. e

¢
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9- A mayor abundamiento la figura Personas Relacionadas Relevantes que se pretende
introducir, tampoco estd contemplada en ningln ordenamiento ni recomendacion
emitida por organismos internacionales.

Fn este sentido el propio Comité de Basilea en diversas publicaciones ("Principios
Basicos para una supervision bancaria eficaz", "Principios para la administracion del
riesgo de crédite") toca el tema de "Partes Vinculadas” en forma genérica, sin
embargo en ningtin momento establece jerarquias para clasificar a las "partes
vinculadas”, solo las define y emite recomendaciones tanto a las Instituciones
como a los Supervisores.

Al someter la CNBVY a los bancos nacionales a reglas mas restrictivas que las
observadas internacionalmente, afecta su competitividad frente a la banca
internacional.

10, Las disposiciones del Articulo Transitorio que se cuestiona son
discriminatorias e inequitativas porque tUnicamente contemplan a los accionistas
personas morales, pero no asi a las fisicas.

POR LO EXPUESTO:

A usted C, Coordinador de Manifestaciones de Impacto Regulatorio, atentamente pido
se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado formulando a nombre de mi representada, las
observaciones descritas en el presente escrito, al proyecto de Resolucion que modifica
las Disposiciones de caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito.

SEGUNDO.- Dar Vista con las observaciones a que se alude a las Autoridades
involucradas, con las copias que del presente escrito se acompanian.

TERCERO.- Devolver la copia certificada del testimonio notarial que se adjunta, previo
cotejo y certificacion que se realice con la copia que se acompana.

SERGIO ALBERTO ZEPEDA GALVEZ
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Staaoln. S8 daenaiatsenie jcon fundamento en el
artlcuio ciento ochenta ¥ sels de la Ley deE Notariado, aci:uan d stm’tameme &GRGEALE\ :
, DOMINGUEZ MARTiNEZ mo. si titutar v | LEJANDRO DOM%NGUEZ GARCEA VILLALCBUS,

titular de la notarfa doscientos trei nta y seis, Como asociado.

A
- - - - Yo, el primer notaric indicade, plenamente identificado en este asunto, hage constar Lg}}%

PODERES que se contienen-en la siguiente —— — # i
CLAUSULA UNICA: A.f-‘r‘”f
-- - - Los sefiores licenciados SERGIC EDUARDO GORDILLO MARTINEZ y SERGIO ALKRCON/
URUETA, en su cardcter de apodemdos de "‘BANCO AZTECA", SOCIEDAD NNON WA

que los el emnﬁen TOMmo énca

se md:ca Eos poderes siguientes:

) /
- - -« A).- Para que lo ejerciten conjunta o senaradameme B Sl R ARAR ﬂé TQ@Y
Wodas las facultades general es Y- atin con’ ias especi aﬂes gue cle acue/ do conia
ley requieran poder o cldusula-especial; pero si n que se comprende la facultad de hacar cesién.

de bienes; en los términos del parrafo primere. del articulo dos mil quinientos cmcue a vy cuatro
del Codigo Civil para el Distrito Federal v de su correlativo dela hey fedem ocaE del lugar donde
se ejercite este poder. : ' : ‘

- - - - De manera enunciativa v no limitativa se mencwnam entre olras facu ltades ias s&gusent&s e
- - - - . Para intentar y desistirse de foda clase dg’ pmced miem@s mcﬁuswe amparc. '

---=-ll- Para transsgzr‘

- - - - lii.- Para comprometer en &rbilros.
- - -- V.- Para absolver y articular poszcmnes

- --- V.- Para recusar.

- - -« V.- Para recibir pagos:

- -« = = \ll.- Para presentar denunc ias v quereéﬁas en matewa penal, ¥ para desistirse dee%k

cuando lo permita la Ley

- - B)- Para gue Eo gierciten conun&alo searadamente'- POD ‘-

ADM!N!STRAC ION EN MAL odés jas facu tades: genen’aﬁes v con todas las

facultades especiales que requ:eran poderes o c&éusu&as especaaﬁes conforme a las disposiciones
iegales sin limitacién alguna y con la amp&atud de lo daspuesto por os dos primercs parrafos del
articule dos mil quinientos csncuen‘za y cuatro v deﬂ amcuia dos mil quinientos ochenta vy siete,
ambos del Cédigo Civil para el Distrito Federaﬁ y de sus correlatives de los Codigos Clviles de
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S TTEnlos poderes generales para'admin‘as’frarbéene “hastard expresar:
caracter, para que el apoderado tenga toda clase de faculiades admin&ét%r-aﬁvas.
- - - - En los poderes generales para ejerﬁer_"ac_ms ‘de dominio bastard que se den con ese
caracter, para que el apcderado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo relative a los
bienes como para hacer toda clase de gestiones a ﬁnf de defenderios.

- - - - Cuandc se quisieren limitar en los fres casos antes mencionados, las facultades de los
apoderados se consignaran las limitaciones ¢ los poderes seran especiales.

- - - - Los notarios insertaran este articulc en los tés‘timonies de tos poderes que clorguen”.—-r-ne-
PERSONAMDAD

- - - = Los seflores licenciados SERG&O EDUARDO GDRD LD MART@NEZ Y SERGEO ALARCON
URUETA estén facuitados parz €l atargamsemo de esﬁa escritura’ porgue en asamblea genera
ordinaria de accionistas de "BANCO AZTECA” SOC EDAD ANONIMA, . INST] TUCI @N D
BANCA MULTIPLE, les fueron conferidos los poderes que en este acm ejem itan. Acfedatap
personalidad con segundo testimonio de la escmura veintic nco mil qum ientosf o'ncé de
veintinueve de marzo de dos mil seis, del pmtocoﬂo de ia notaria numem doscse y -v.e-'is‘rie*fele'

Registro Pablico de Comercic de es%a crudacﬁ mstrumento por el que se pmmcohzn gl /acﬂ.’a dela
asamblea- general ordinaria de accxon:stas de “BANCG AZTECA“ SOGEEDAD ANONI AL,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, ‘celebrada el vei nﬁmche de febrem de dos mil seis, enla
gue se tomé entre ctros acuerdos-¢l de conferira los comparecsentes los: poderes gue constanen
lo que de dicho instrumento franscribo a con?muacsén = :

--=--"_.hago constar EL OTORGAM%ENTO DE PODERES de “BANC@ AZTECAY, SOCEEDAE)
ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULT! PLE que resultan dela pmtocmhzaczén del zcta de
Asamblea General Ordinaria de Accionistas, que realize a scll citud del licenci ado Victor Manue |
Martinez Violante . ANTECEDENTES o~ COMPULSA Por escmura numam veintiin mil; ¢ ‘
fecha dieciséis de junio de dos mil cinco, ante mi, se h@ze conistar la campu%sa de los estat
sociales de "BANCO AZTECA", SOCI EDAD AM@N MA, INST! wc é&\z DE BANCA MULT

indefinida, cléusula de adm*es&én de extrangems LY de dicha escmura én su parice conucente
coplo lo que es del fenor literal. srguaente - “ANTECEDENTES CONST TUC'N._— Por

ante el licenciade José Eugenic Castaﬁeda Esccbedn, ‘ tuﬁar de a mﬁama numer ddséienﬁds
once del Distrito Federal, cuyo primer test manm quedd’ .mssﬁta en el Regisﬁm Publico de
Comercio de esta capital, en el-folic mema?nmn&'mferdﬁ.‘dasgzc&énto{-é-nq‘vama y-tres mil seiscientos
cincuenta y ocho, se constitly6 "BANCA AZTECA", SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE
BANCA MULTIPLE, con domicilic en-México, ‘Distrito Federal, &uracidﬁ indefinida, c&éusu-ié_ de
admisién de exiranjeros, capital social mfmmo fiy jO de DGSC ENTOS VEENT SIETE MILLONES.
QUINIENTOS MIL PESOS, MONEDA NAC%ONAL méx mo. shm taeéo ¥ teniendo por ohjeto el que
en dicha escritura se especificé.- li.- CAMBIO DE D:ENQ-M ‘NAC ON. Por escritura ndmero _.tremf[a
mil cuatrocientos veintiuno, de fecha trece de mayo de-dasmiﬁ tres, ante el Heenciado Eduarde

BERE S
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a los hechos por corredor pub ico o pertto.- XXHI. Adquirir los bienes muebles o inmuebles
necesarios para la realizacion de su objeto y EHajenar%bs cuando corresponda.- XXIV, Celebrar
contratos de arrendamiento financiero v adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos.-
XXV. Realizar operaciones financieras congcidas como derivadas, sujeténdose a las
disposiciones que expida el Banco de México escuchande la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico v la Comisién Naci onaE Bancaria y de Valores.- QWL Efectuar
operaciones de factoraje financiero; v XXVil. Las anéﬁogas ¢ conexas que autorice la Secretaria
de Hacienda y Créditc Puablico, ovendo la opinidn de Banco de Mexico y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.- La realizacién de fas operaciones sefialadas en las fracciones XXV v
XXVI1 anteriores; asi como el cumplimiento de ias obligaciones de las partes, se su,;etaran alo lo
previsto por la Ley de Instituciones de Crédito v, en lo- que no se oporiga a elia, porla Ley G@nera
de Organizaciones 'y Acttwdades Auxiliares del Crédite."~ VHl.- MODIFICACION Pﬁ LOSB,
ESTATUTOS SOCIALES.- Por escritura nimere cincuenta y seis mil setecientos cware@‘?a ¥ U
de fecha veintiséis de noviembre de dos mit cuatro, anté el licenciads Javier Cebailg ﬂ&.wam'
titular de la notarfa nimero ciento diez del Distrito Federal, cuyo primer testimonic ﬂgdé ingerifo
en el Registro Plblico de comercic de esta capital, en el folic mercantil nixm'éro dosglentos
noventa y tres mil seiscientos cincuenta ¥ oche, 'se hize constar iz protocoli zacson dei Acta de
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de "BANCO AZTECA", SOCNZDAD A C‘»N MA,
INSTITUCION DE BANCA MULTEPLE en la que entre otms acuerdos se tomo el de aécuar los
estatutos sociales de la referida sociedad = las daspossc iones legales ap acab es, agregande al
efecto el articulo cuadragésimo segundo de ios mzsmos ..CLAUSULA - UNICA - En virtud de | las
escrituras relacionadas en los antecedentes de este instrumento v 2 solicitud del I compareciente,
procedo a ‘compulsar los Estaiutos Sociales wgen‘ies de “BANCO AZTECA®, 80CI EDAI
ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, mismos que son los siguientes: 4/
“ESTATUTOS ...CAPITULC TERCERC - ASAMBLEA DE ACCIONISTAS ~ ARTICULD DEC
SEPTIMO.- ASAMBLEAS GENERALES.- La Asamblea General de Acci oms%as es el
supremo de la Socaedad Sus ressiuciones Serén obixgatonas para todos ios acmnmstas a
los ausentes ¢ disidentes, quienes tendran los ‘derechos que les concede ef articulo dscien*ké's
seis de la Ley General de Sociedades Mercantiles ...Il.- AUMENTO DE CAPI ITAL.- ." escritura
nimero veintinueve mil doscientos cincuenta v siete, de fecha veintitrés de febre
seis, ante el licenciado Angel Gilberic Adame L.Opez; tituler de iz notaria num ‘
treinta y fres. del Distritc Federal, cuyo primer testimonic -estd pend&eme QE ncrﬁpcién en gl
Registro Publico de Comercm de esta capztaz s& hizo constar la protocol] Zécion del acts de
asamblea General extraordinaria de Accionistas de "BANCO AZTECA", SCCIEDAD ANONIMA
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, en fa que entre ofros acuerdes se tomé el de aumentar el
capital social de la referida sociedad .Y de dicha ‘sscrifura‘en su parte conducente copio io qué
es del tenor fiteral siguiente: - .. ARTICULO SEPTIMO.- CAPITAL SOCIAL. La Sosiedad tendré
un Capital Ordinaric de $1,537,135,000.00 ( UN ML -QG‘ENEENTOS TREINTA Y. SIETE
MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL PESOS 0071 00 M.N.) representade por
1,837,135,000 (UN MIL QUINIENTAS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA v

de dos mil
' doscientos
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coadyuvar con el Ministerio Publico, para constituirse en parte civil y para obtener ia reparacién
civil del dafio; para transigir; para comprometer en arbitros y arbitradores; para articular y absolver
posiciones, inclusive las de caracter meramente personal; para recusar; para reconoccer firmas vy
documentos; para consentir sentencias; para recibir pagos; para hacer posturas, pujas-y mejoras
en remates y obtener la adjudicacion de bienes; para. _ejécutar iodos los demas actos
expresamente autorizados' por la Lay; y en general para comparecer ante parficulares v ante foda
clase de Tribunales y Autoridades Judiciales y Administrativas, incluyendo las penales, civé?e’s,
fiscales, del trabajo y de cualquier ctra naturaleza, ya sean Federales, Estatales, Municip b
Locales. Esta facultad se podra ejercitar en forma individual, por cualguiera de @g”% apo
aqui nombrados.- b) PODER GENERAL PAR&ACTOS DE ADMEN%‘STRACE@%};{?&;} Iz /am
de lo dispuesto por el segunde pérrafo del articule dos mil quinientos ciﬂgﬁg‘ﬁfa y chiatro de
Cédigo Civil para el Distrito Federal y sus articulos correlativos de los Cédé:gfa s Civileg de todas
las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. Esta famﬁ:ad?{;;;ﬁfe podré}fiejemiiar'en
forma individual, por cualquiera de los apoderados aqut nombrados.- ﬁf) PODE‘R GENERAL
PARA ACTOS DE ADMINISTRACION EN MATERIA LABORAL, con todas jzs facultades
generales y con todas las facultades especiales gue requieran podezgﬁs 0 cﬁéugi}&as especiales
conforme a las disposiciones legales, sin limitacién alguna vy con la a;zai}pﬁﬁtud de_g’fio dispuesto por
los dos primeros parrafos del articulo dos mil quinientos cincuenta y;.fcuafzm W de% articule dos il
quinientos ochenta y siete, ambos dei Cédige Civil para el Distrito Fgﬁfﬂeraﬁ y deﬁj%us correlativos de
los Cédigos Civiles de todas las entidades federativas de los Estgdes Unid )s Mexicanos, entre
las que, de manera enunciativa més no ﬂimitaﬁvé sa citan de maners e)j;resa las siguiem‘es
facultades: para actuar con la Representacion Legdal v cen la Representzacién Patronal que"pnr
este acto se:delega y realizar foda clase de actos de Direceién y Administracion en refacién cony
los trabajadores de la empresa; para actuar ante o frente a los trabajadores perscnaime

_efectos de conflictos colectives v en general para todos los asuntos cbrero-patronales
cualesquiera Autoridades de carécter laboral, para los efectos de acreditar la personai‘u '
capacitad en juicio o fuera de juicio; para intentar, ejercitar, commua{-y desistirse de ‘wdcﬁase de
accicnes, instancias v procedimientos, atn de juicics de amparo, para tra igﬁr; para

comprometer en arbitros y arbitradores: para recusar; paéa--compaérecer v astuar en ,: juicics de

orden laboral en ifodas sus etapas, con la Represéntacién Legal y conla Patrenal
en fodas las sudiencias v diligencias; para seﬁ‘a-&ar-d-amiciﬁos comencionais para recibir
notificaciones; de manera espéciai:para. articular v a?bs'?oﬁ-_ve'r posicienas, inclusive las de caracter
meramente perscnal; para comparecer a las audiencias de ‘conciliacién, demandas v excepciones

y de ofrecimiento y admisién &e pruebas, desahoge de pruebas, incluvendo la stapa conciliatoria,
proponer arreglos conciliatorios, -celebrar transaccicnes, tomar toda clase de decisicnes,
negeciar, celebrar y suscribir toda clase de convenios laboraies v con tal caracter obligar a la

misma empresa en fodas sus relaciones con trabajadores v en general para representar como
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- - - - Con fundamento en lo dispuesto en el incis '8y dede f{acbﬁﬁn décima sexta det articulo
ciento dos de la Ley del Notariado para el Disritc Federal, he relacionadc v franscrito en lo

conducente el documents exhibide.

- - - - Agregan los comparecientes que la personalidad con que se ostentan estg vigente en sus

términos, que su representada tiene capacidad legal y que no tiene participacion extranjera en su
capital social.

- --POR SUS GENERALES, lcs comparec%entes_manifes*tamn ser,

- - - - Ei sefor licenciado SERGIO EDUARDO GORDILLO MARTINEZ, mexicano por nacimier}‘é;cy/
i

originaric del Distritc Federal, donde nacié el veintiunc de agosto de mii novecienios seteﬁ"tg’

tres, scltero, licenciado en Derecho, y con domicilio en el piso uno de la torre tres del iqn}zﬁg/
namero fres mii guinientos setenta y nueve, de la Avenida Insurgentes Sur, en [a coionia}}f’é Joya,
delegacion Tlalpan, en esta ciudad. f

- - - - El sefior licenciade SERGIC ALARCON URUETA, mexicano por nacémiem@,; riginaric de
Ciudad Judrez, Chihuahua, donde nacid el veinte de enero de mii novecientos sgﬁ%nta, soltero,
iicenciado en Derecho, v con domicilio en la planta baja de la tore Ues de%g_,éd%ﬁc}é tres mil
quinientos setenta y nueve de la Avenida Insurgentes Sur, colonia La Joya, deﬁegaq}én Tlalpan,
en esta ciudad. : :

DESCARGC DE NOTAS
- - - - De requerirse las notas complementarias se harén o continuaran es;,ﬁsu caso, en las dos
caras interiores y en la exterior trasera de la camisa en gus, en orden h%ér@ce; ios documenios
del apéndice han quedado agregados al mismo. Por efic, agrego dicha camisa al apéndice
indicade, sélo que con la letra "A". ' :
YO, EL NCTARIO, HAGO CONSTAR BAJO MI FE: '
- - - - 1.- Que conozco a los comparecientes v a ambos los estimo con éapacﬁc%ad ﬁegai. et

- - - - ll.- Que lo relacionado e inserto concuerda fiel y exactamente con su_&or's_génaﬁes'a los que
me remito v tuve a la vista. :

- - - - lll.- Que advert! a los comparecientes que de faitar algdn antecedente registral, v/o e
casc, mientras no se me expense para pagar jos derechos de Registro -correspondien s 4no
podré tramitar la inscripcidn registral que proceda; y

- - - - V.-~ Que respecto a este instrumento y en relacién con ios comparecientes: "’f f’f

Ly
- -- - A).- Les hice saber el derecho que tienen de leerio personaiments y de que su w?é’nédo'ies
sea explicade por el suscrito; — - ol

- - - - B).- Les fue Ieido integro y se los expliqué con inclusion de! articulo deos v}m guinientos
noventa y oche del Codigo Civil para el Distrilo Federal; —mmmmmmmmmmwisiren /

----C).- Los ilustré acerca del valor, consecuencias y alcances legales de su con}énédo; ___________

- - - - D).- Expresaron su comprensién plena respecio de todo ello; y - i.

-m--El-l0 oto;r?:gan al manifestar su conformidad con el mismo y lo firman bad_a uno de elles &l
dia que se indica sobre su respectiva firma.- DOY FE. .
- - - - Los dos comparecientes firman el veintiune de abril de dos mil nueve.

- - - - SERGIC EDUARDC GORDILLO MARTINEZ.- Firma.- SERGIO ALARCON URUETA-
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LA RAZON SIGUIENTE ES UNA CERTIFICACTON DE FE DE HECHOS
CONSISTENTES EN EL COTEJO DE ESTA COPIA CON SU ORIGINAL v
DESPRENDER DE ESA COMPARACION, CON LOS DOS 4 LA VISTA, ST
AQUELLA ES REPRODUCCION DE ESTE. TIENE LUGAR CON FUNDAMEN -

TC EN LOS ARTICULOS 97, 155 FRACCION T v 160, TODOCS DE LA
LEY DEL NOTARIADO, === o e o o st et

JORGE ALFREDO DOMINGUEZ MARTINEZ ; TITULAR DE LA NOTARTA 140
DEL D.F., CERTIVFICOQUE ESTA COPIA DE CINCO FOJAS
ES FIEL REPRODUCCION DE SU ORIGINAIL QUE TUVE A LA VISTA.-
EL PRESENTE COTEJC QUEDS REGISTRADC ESTL FELHA CON EL

NUMERO TRECE MIL QUINTENTOS TREINTA Y SEIS, L /é: ONCE DE

COTEJOS DE LA NOTARIA A MI CARGO.- DOY Ff.- DISTRITO
FEDERAL, MEXICO, A PRIMERO DE JULIO DE DOS MILJ/NUEVE . - o - - .
: G

CERTIFIC O que una copia igual a ia presente v que es repm‘duccién‘de
su original, el que tuve a la vista, corre agregada con [a letra & al apendice

del Registro nimero 13,538, de fecha 1 de julio de 2008, del libro 11 de
Registro de Cotejos del protocolo a mi cargo.-

A
México, D.F., a 3 de julio de 2009.

EL NOTAREO\WUM. 149"
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