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{oordinacion General de Mejova
Regulatoria Seciovial

Rive. Adolfo Lopez Maleos 3025 8 piso
Cob. San Jerénims Aculen

Maxice, DF., C.P. 16400

At Lis, AMonso Carbalio Péarez

Azunto: Expedienie 03/1600/110809 Comantarios al
amteprovecic  de  Acuerdo  que madifica 08
linsamianios pars | asignacion de cupos libres de la
micdida de transisidn.

Lic, Mahorn Roddguer Villafaia, en ml cargcter de representantc legal de la empraesa BLE
Pacifico fsia, 5.4, DE CV., con RFC RPACENEZDIS4S, personalidad que asreditn con las
constancias  de  inacripcidn en RUPA 0O910000006231TRPADBDE20LS4 v
GOMO000006231 RITAQGDEZ0US4/001, emitidas el 24 de marzo de 2008, de las cuates
anexo copia al presante escrito, con ¢ debido respecio COMPATELLD Para Sxpunet.

B oprincipio vy para no ser repetitivo sobra el orgen y naturaleza del cupo libie de g
medida de transicion, asl coma de as certificades de producio exclusivo para exentar 8 las
ampresas de la cucta compensatoda impuesta a las importaciones de juguetas chinos,
solicito se {tengan por reproducida la explicacion vy argumentos  brindados por el
rapresentante de la emprasa Hasbro de Mexico, 5. de 2.1, an su escrilo entregada ante
1 COFEMER el 71 de septiembre de 2004, adhiriéndoms & 108 mismos en fodos sus
tarminos, asi cOMO a las observaciones vertidas con respecto al anteproyecio de “Acuerdo
por & qus se modifica af diverses por ef que se dai & conocer lng lineamienios para la
asignacion del cupo fbre de medida de ransivion” formuiladas por dicho reprasentante.

il. Unc de los obietivos fundamentales de la mejora regulatoria es qua los framites que
realicen las dependancias del pobierno federal sean menos gravosos pars las empresss y
aviten que sug costos sean repsrouidos a la sociedad consurnidora, 1o cual esia
claramente  reconocide en la  pagina  de  COFEMOR,  visible  en

e/ cofsimer ot rmgindex.asn Tano nay bars2&eonignido=28centent ds17&meny ig=1&

submeny_id=2 del modo siguignte:

‘) Eatade emite instrumentos juridicos que norman lag actividades econdnicas y
soniales de los particulares, cuyo objetivo es garantizar &] funcianamiante sficiente de
los mercados v genear el mddine benefico para la sadiedad.

Bir embarcn, o toda e requlacién responde g fines deseabies, 1o gue pusde
traducirse en mayores costos para la socledad, barreras a la inversion v_al comercio.
En otres palabres, pérdida de cormpalitividad. ;




s acciones qus realiza ¢l gobiemo para mejura
wotar privado v de la sociedad en

La mejora regulEiona a8 el Conpinio ¢
Iz maners en que reauls o porma s aclividades del s
sug oorjunio.
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procescs v oreformar oo
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VigEnia, si.ﬂ e g intervencion del goberno ses

phravado as nuestio)

Cabe recordar que en o case de juguetes. ta Secretaria de Doonomis a través de ia
Uridad de Fracticas Comersiales Intemacicnales (UPGH expedia los carfificados ds
sroducte exuiusivo 6 las empreses pars exentaiag Gel pago ¢ i@ cuota compensatonia,
sin gque dicho framile reprasenias una srogacidn adicionsl para el solicitante, salve 13
ga aerlvada del cumplimmiento de raquisiog parg as aditar 08 lineamientos exigidos por

*huus atioridad.

En el easo de los cenificados de cupd previstos vy expeddos por s Secreteria de
Feanomia, sonforme a los iineandertos publicados an sl Diare Oficlal de e Federzacion
(DOFY 8l 18 de diciembre de 2008, para exentar 5 ms omoresas del pago de la medida
rermootal de ransicidn, lampoco reprasenia una ee‘cwi;ac%c’m adiclional para ol solicitants,
salvo la carga dervada del curmplimisnio de requ isitoy exigides por dicha autoridad, ios
oL Ales son Manores.

B carmtno ahora ef esquema de liclacién potlica previsio en el anteproye o da Acuerdo
an comenis, clarameants q‘%eﬂrivafai £ U c;a@%:c:; para todas las smbrasas 3()L:{*smr;'rfm et
mencienade cuno, va gue 105 cupos se astanaran al ineor wstor, 10 GUe provocara, como

Ma sucedido an las demss iu..nac?:mek slecironicas reslizadas U(" la Secretaria, gue e
exiia de entrada un shedus de caja & faver de la 8 Seorstaria,’ D gue ya repiesents en
princigio una erogacion adicna. '

£ segundo lugar, las grandas empresas que participan on el mercado de juguetes tienan
mayores posibilidades econdmicas de presentar lag mejores poahms ar dinere para
r,bten@r la asigracion de cupos, o que igualmenie derivard en e encarecimiento de la
operacion de  cumlguier importador. Incluse,  eveniualmente, las fuertes  posturas
poonGmicas de las grandes empresas, pueden hacer nugaiona la oporiunidad de lzs micro
y peguefias emple %as para ob%enw e asignacion de cupo, como es &l caso de i
reprassniage,

vease s respecto @ parrafe 5,1 0o tas Bases da la doitacion pdbiice nacioral 001/2008 dai cupo libre de
medintg o transicion gue dma “Los participenies er;,uﬂ,ksrérs como parantis de pand de la adjudicpsion o
que, en su {:asm oudiaran Facerse acreedores, un ghegqus de cajs o chegue cerificadn, a nembre de la
re F@der@mm en ;3;5 828 y’ Lent:nnt‘ oy decir, alustads a dos decinaies y 8in tachaduras o

e rroreda naciongl”, (Bl subrayado es’f RS




fo lioiaoidn piohca conterds

s mcoTse con la

“en 1o anterior gs olarg gue 8 propussts

a0 me«snin no es de ninglin modo una zrf:s;}tmsifa ]
va gue ehcarece de manera nusiificada e asignacidn del oupo Bk
%rzsnsac‘;é}ﬂ Bobre tado cuards se esperaba conforme al afioulo Ootavo  de

treamiantos publicados en el DOF del 18 de diclembre de 2008, qus jas empresas qus
ciualinents tenen asignado un cupo de importacion, &sl como fan rpevas aimp
shtuvieran una segunda oportunidad de asignacion do oupo de los rermanant ies U
GDresas gque reciniernn Un cupo no hubieren uiilizado, a8 {ja! it zje U s e
necesarda una licitacidn plbilca para distribuir dichos rermanentes 0 para Jloiga
canlidades a las empresas soliciantes. Para confumar o antericr, se
mancionado articulo Octavo,

R

1,

<

“Articulo Octavo.s Bl monte Fore « AskK
55 no sercides a4l 11 de octubre :je cma r‘m, sarEn mmigﬁm,

antre aguellos tue hayan solicilade monio al amparo da egle Acusrds, cordonms
s orfleno de ‘primers en tempo primero en dereche’, con un techo maxing ooy
importador  del  10% respects  del monta total g veesighar. LU riot,

ndependientemente de que s haya asignado et praxime & que aa retiers el Anicuso
Ciuinto de! presents Acderdo,

Para tel efecto, 1o Secrataria publicari en fa seguna quinnsna de
de cada gho de vigencia del presants Aouerdo. el mome tuiga‘ a_re :
de Internel wWwWw,BCONGITIS, gob.w, r"a*ma othl podrs ser scliciads dura i
siguientes 1% dias caien ;@!IQ nosterores @ dicha publicacicn, e el follfies ravists on
el Articulo Sexta de asle Aruerdo,

Lo certificadns de cupo fhre de maeoida de fransicion que se expidan & solicitud de
los interssados, respecio de la reasignacién de los mordos nO s ignados o N0
gjercidos, f@rm;uén serdn nominativos e ntansferibles vy su vigenoia inid r v oa partr de
su expedicion v haste el.17 de eneio \1 2l alio Ju;‘f wnia a sy axpedicldn, salve nara los
wm@q'dzﬁ en el 2011, cuys vigendha no podrd exceder gel 11 da diciembra og dicinig
afio. (B subrayado v negritas son nusstros

¥ aullre

fues

£n este sentido, o existen empresas musvas que desoean obiener cupos o o algunas oiras

requisren de ampliar ios cupos gqus ya tenen, la solucidn se a;u:uem,a s distribuar a
finalas de noviembre ¢ principios de diciembre de 2009 108 rrontos no ubibzades por les

empresas que actualments cuentan con cupos, bajo e orincipio de “primero en f:{?fﬁp(},
primero en derecho’ y an su caso eatablecsr un monts de asignacion maxkime para cads
empresa, a fin de hacer una justa distibucion de 10 rusmos,

La Secretaria de Sconomia pretende establecer el nueveo esquema de lictacdn apoyade
an o gus describe o la MIR coma "F. Resumen del anteproygslo”, en el o ial sefigls ko
siguienie!

“&) presente anisprovecto_modifica_el Acuerdo por el que se den & conocer 103

imesmienios patd la asignacion de! cupo live de medida de transicion gon, dx;w
propdsitos: 1 Simplificar la operacion del oupp reduciendo 12 divarsidad de los
mecanismos e  asignacitn  existentes vy establegiendo  ung aug varmita uns

narticipacion mas aciiva_de tedos los interesados v contribuya & @ fanta 1a

inauficiencla_del eupe para atender solicitudes de nuevog impo dores o

am;“sc;ﬂar:ic)r@ o n‘zaymw ?@quesum;enwz:. CGT%Q Eub e;cc& ht "E:J_fﬁ(miﬁ n'S




més participativa vy competida que promueva la plena willizacion de los montos
asignados " (E] subrayado y las negritas son nuestros)

Obsérvese due enire 10s documentos presentados por la Secretaria de Economia para
justificar ia modificacion gl Acuerdo en comenlo, no se encueniran los documanios
giguientes:

4 Cuadro o estadistion sobre & ufilizacion mensual o totel durante el pedodo eneto-
agosto de 2009 de los cupos asignados, El cual permitiria nhservar gi los cupos
asignados han sido utilizados totalmente o 58 observan remanentes dgue pueden ser
distribuidos entre otros solicitanies, ya sgan empresas nuevas o aguélias con
mavores requenmientos.

2. El listado de empresas nuevas solicitantes de la asignacion de oupo y los montos
requeridos por cada una y en su otalidad.

3. F listade de erapresas que tienen mayores requerimientos y, en CONSECUSNGIA,
desean ampliar su asignacion de cupo y en qud monto quieren hacerio.

Mo depermos perder de vista, que los listados en comento no tendrian por gué ser
corfidenciales, va gue la informacion sobre las empresas que han raglizado
importaciones de juguetes, 0 bien gue detentan cupos es péb%iaa?

Es dedr, con base en la omision de los documentos sefialados, es claro que 08
argumertos expresados en la MIR son insuficlentes para sostener sus proposites, sobre
todo i no se disponen de pruebas objetivas e idoneas que justifiquen la modificacion al
Acuerde en comento, las cuales una vez preparadas, junie con MIR, deben ser del
conocimienio de los particulares interesados en este asunto.

Sobre este punio v en relacion con el Cuadro 9 denominado "Cupo libre de la medida de
transicion solicitado v asignado 2008 (dolares)” -que se acompaia a la MIR- cabe sefalar
que: Primero, no se observa cudl es el monto ejercido por las empresas en et pericdo
enero-agosio de 2009, Segundo, no se sabe cudl es el nimers de empresas que ya
agotaron su asignacion y en qué monto hay rernanentes. Tercero, los organismas da
neneficencia no solicitaron cupo, dejando mas de 4 millones de dolares (mdd) de utilizar,

i Véagse al respecto el Gtimo parrafo del articulo Quinte de los lingamientos publicados en el DOF & 18 de
giciembre de 2009 que @ continuacion se transcribe: “Para efectos de dar certezs sobre las asignaciones
a que se refiere este arfculo, |z Secrelaria dara s conocer en su péding de  Internst
WWW.BCONOMIB.Cob.mA Y en la del Sistema Integral de Infermacion de Comercio  Exterior
vweww.siicex.gob, nx,_el fistado de las participaciones por nombre v Registro Federal de Gontribuyentes de
quienes havan Importedo mercancias g traveés de las fracciones arancelarias dascritas en gl_Addiculo
Tercern de este Acuerdo duramte el periods juko a junio inmediato previo al que se realizers la
eslgnacion, el dia de la publicacién del sresente Acuerdo en el Diarie Oficial de la Federacion, y a mas
tardar el 30 de noviembre de cada #flo subsecuents, salvo el Gltime afio de su vigencia™
Voase igugimente e aniepeniitimo pérrafo del articulo Octavo Ter del Acuerdo gue maodifica los
linearnientos publicado en ef DOF & 13 de marzo de 2009 que a continuacién se transcribe: "La
Seoretarls  dars 8 conoeer  en log  siguienfes 2 dims  habiles  en su  paging  de  internel
www.eccnomiz.gobmx v en la del Sisiemes  iIntegrs! de [oformacion de Camercio  Exterior
www.siicex.cob.mix_ el monto a reasigrar v el listado de las solictudes de agigngelon que ingresen a las
representaciones federales de |z Secretariz por jecha v hors de ingreso, moante solisitade y
rapresentacion federal ef cusl serd actuslizade diarzrments. Asimismo, la Sacretaria darad & conocaer por
ol mismis medio los resultados de la asignactén”. (Las negritas y el subraygdo son/&ejestm

-




ioe cuaes oueden ser asignados enire fas empresas nuevas o las que flenen mayores
requedmientos de cupo,

Cn opste sentide, mantener los derechos adguindos de las empresas que ahtuviaron
gsignacion de cupo vy resolver el problama de 1a asignacion do cupo para empresas
nuevas y aquéllas con mayores requerimientos de asignacion puede atenderse sby llegay
al asguaema ds licitacion plbiica, sobre todo porque éste representa un esgquemsa en al o
se ohsarvan a8 siguientes deaveniaias:

1 Dasecoroce los derechos de lag empresas que obtuvieron ssignacion de cupos
durante 2009 v sobre todos de agquellas gque enterlorments chntaban oon
certificados de producte exclusive y accedieron 2 esle nuevo esquema de cupos.

7. La lictacisn poblica por si misma hace gravoso para ias empresas la asignacion de
jos cupws.

3 La licitacion pablica conduce a que las empresas con mayor poder scondmico
tengan mayores posibilidades para obtenar la asignacion de cupos, an detiimento
de las micro y pequefias empresas, lo cual resulta mequitativo.

Sobre sste GHimo punio obagivese como en la licilacion plblica nacionat 00172009
as posturas de los lotes oscilaron entre 350 y 3750 por lotg, en donde las micro y
paquefias empresas, obviamente estuvieron en la postura més baja, y {268 emMprasss
gue consiguieron ef maximo de lotes permitido (1,000 que represenian Lsh
2'500,000) pagaron por cada lote en un rango que va de §64.83 g B378.75, es decir
sar log mil lotes erogaron $64,830 v §378.750, respectivaments, dejando fuera a las
micro v pequefiss empresas, y encareciendo de este modo el precio que debe
pagarse por las importaciones, tal y como puede observarse en el Anexo 2 del Acta
de licitacion piblica nacional en comento.

i, Mantener el reconocimiento de derechos para 2010 y 2011 de las empresas que
nhiuvieron & asignacion de cupos para 2009 es lo mas sencillo y simple. Lo antenor
puede lograrse, por un lado, atendiendo las solicitudes de las nuevas empresas, asl Como
de aquellas que tienen maycres requerimientos, con 10s remanentes no vtilizados a finales
de noviembre de 2008: nor otra. con la ampliacién en el monto det cupy, el cual de hacho,
sagun 1o dispuesto an el artiouio Tercero de log lineamiantos publicados en el DOF el 18
de diciembre de 2008, para of proximo afio (2010) ¢ monto total det cupo consistiria en
185 mdd + 5% {925 mdd) ae decir 184.75 mdd. Lo anteror puede corroborarse con 1a
siguiente transcripcion:
Articuio Tercero. E_monie anual de 185 milongs de dolares de o5 Estados

Unidos de Amnérica, ncrementabie sn £% snvalmente contado @ pardic de ks antrada en

vigor del presenie Acuerdo, para ia imporiacién de mercanclas clasificadas en las

fracolones arancelarias especificadas en fa tabla siguiente, exents de la medida de

ransicion a que se refiere e articule 6, fracoidn XH del Acuerdo por el que se

imptementa tna medida de transicidn temporal sobre las importaciones de diversas

marcancias orginarias de la Repuiblica Popular China, publicado en e! Diario Oficial de

2 Federacdon el 14 da octubre de 2008 v e! Arliculo Segundo del presente Acuerdo, se

asignara de conformidad ¢on lo establecido en los presentes Linearignios

aubrayado es nuestro) -

N
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las operacignss Je comercializacidn y dicho incremanio repen cutivd, sin lugs
dudas, en la gocledad congumidors.

2. Las smpresas nueves o con mayoras requerimisntog de cupo, @ 1 lugar de s f*m‘i%! a
la Secretaria de Economia para ﬂﬁi@ﬂ@{‘ la asignacidn de un Ccuno, S8 veran en ia
necasidad de recuriv al mercado de comergializacion de «;uw caraciendo las

OUETARGIONES COMer mix;

Con base en o expuesio, 66 claro que log cerificadus de cupe deben mantenerse coino
inirar sles, con o anterior fa Secretarie avitars &l mitgr’riué}*‘!fg e un mercado ds
somercizlizacion de oo certificades de cupo, que en nada beneficharg a las empresas
importadoras v lampoco a ta sociedad consumidor.

V. Un aspacto que oo es considerado en las modificaciones 4l Acderdo en comento, deriva
dein excesiva tramitologia que representa para las ompresas 2l acudir @ las delegasiones
y subdelegaciones de 1o Secretarls de Econornia, para solicilar por cada una de (a8
rnportacionas la expedicién de un certificado de cupo, madiante el lenado del formato BE-
03-013-5 v ia necesidad de presentarse op una segunda ocasion en la représentscidn
faderal para recoger el certificads,

Lo anterior sin rmenoscabo que denlro de los & dias habiles siguientes al mas concluido, fa
ermprasa importadora debe presentar un informe de las operscionas realizadas en dicho
mas y, para tal efecto, debe asompafiar cania de (os pedimentos de mporlacian v facturas
corrgspondisntes, es decit, documentacidn que acredite la imponacion realizada.

Lo anes expuesio puade corraborarse con la transcripeion de tos dltimos pamafos dal

Oficio mediante @l cual se nofifica fa asignacicon del cupo para m?psrff:r litire, de lmedina
i Franeicitn. A
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Bs decir, por un lado s delegacion o subdelegadcian ds la Searetaria notifice la asignaecion
del cupe vy por e otre recibe la solicted de cerificadn da cupo v oexpide el mismo.
Adicionaimenie, recie of reporie measual v algun funcionanio de la representacion federal
0 e ia DGO dabe ravisac v analizar dicho repuorte.

B respacts, en lugar de gue s Beoretaris realice dos labores (0 sea, axpedi gl certificado
de cupo v revisar el reporte do las empresas) e linpongs igualmente a laz empresas
raportadoras res actividadas extras (pressntar la solicitud de certificado  de oupo,
ratogario dentro de los 10 dias E“;;fzi:';i!@é; siguisntes, alaborar v presantar o ia Saecretaria o
reports menzual) consideramos convarienls qua el Aouerdo a‘?i&é madificacionas incluya 1
Bt

Oue la notificeridn de asignacion de oupe v expedicion del gedifiveds por el monto
asignado s¢ enifeguse on un sulo Bclo v se mantenga fa presantacion del informe mensual
por parte de les smpresas. Asi 1z actividad de la Seoretaria de Economia ss limitaria a la
ravigion de los reporfes mensualss v an el momento oportuno emitivg 1z notificacion 2 la
empress moortadora v a la Secretaria de Haclenda (Histerna de Administracion Tributana)
de 1a conclugion del cupo.

Fn su caso para evitar practicas comercisles incorrectas v si 1o considera perlinente 1a
Secretada, an af Acuerdo podrian establecerse sancionas para aqualias empresas que al
realizar imporacionas se excedan en o manto de asignacion del cupo,

En nusstra opinidn, lo antedor faciita la operacion y mangjo de los montos asignades an el
cupo, ¥ Hmita fa expadicion del serificado a ;ar* solo docurnedtio, situacidn que henefici
tanto & la Secretaria de Toonamia cuanto a las empresas imporiadoras. Dicho esquema
mantiana la supervisidn que corresponde & la Secretaria, asi como ta validez de su
autonidad para glerceds en el mornsnio eportuno, :
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Segunde. S8 lomen en consdaracion 05 comentarios JOrians an G Con e
propasito de que 13 asignacion de cupos fibres de la rrecida de transicion lemporal no sea
gravosa, ge respeten jos derechos Je las emoresas que solualiments cusnian con CUPRo Y
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BITLAMIND ::)3,, COEMENTD. B) PRESTACION DE SERVICIQS DE CAPACITACION
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