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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
Blvd, Adolfo Lopez Mateos No, 3025 Piso 8

San Jerénimo Aculco,

Del. Magdalena Contreras

10400 México, DK,

AT'N.: LIC, ALFONSO CARBALLO

Distinguido Lic. Carballo:

Miguel Angel Martin Gonzélez y Gunter Maerker Hahne, Presidente y Representante
legal de la Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete, A. C, (AMIJU)
respectivamente, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Rio Rhin No. 56-3er
Piso Col. Cuauhtémoe, 06500 México, D.F., mail: gmaerker@grupomaerker.com, Tel. 556
92 00 80, nos presentamos ante usted para exponer

Que nos referimos al proyecto denominado "Acuerdo por el que se modifica al diverso por
el que se dan a conocer los lineamientos para la asignacién del cupo libre de medida de
transicién”, dado a conocer para consulta pablica en el portal de Internet de esa a su
digno cargo el pasado 11 de Septiembre del 2009.

Sobre el particular, nos manifestamos definitivamente en contra de las modificaciones
propuestas por la Direccién General de Industrias Basicas de la Secretaria de Fconomia
pues pone en grave riesgo la planta productiva juguetera nacional por lo siguiente:

Nos enfocaremos a los cambios sustanciales que se ubican en'

1) Articulo Cuarto el Acuerdo hasta ahora vigente sefiala que el 92.6% del cupo se
asignaria entre la personas fisicas y morales que durante el periodo jubio a junio
inmediato previo a la asignacién hayan realizado importaciones bajo el régimen definitivo
originarias de la Reptblica Popular de China a través de las fracciones arancelarias a
que se refieve el Articulo Tercero del Acuerdo, ahora el proyecto sefiala en ese articulo
cuarto fraccién 11 que el 97.6% del cupo se asignard entre personas fisicas y morales
interesadas bajo el mecanismo de licitacién pablica es decir que ya no importan los
antecedentes de importacion, ahora cualquier empresa puede participar.
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Hecordemos que este “Cupo para importar juguetes libres de medida de transicidon” surge
como mecanismo alterno para aquellas empresas que haclan uso del denominado
“Mecanismo de producto exclusivo” derivado de la Resolucion final del examen de vigencia
de la Cuota Compensatoria impuesta a las importaciones de juguetes originarios de
China, a fin de no cortar de tajo la posibilidad de importar sin pago de cuota
compensatoria y mantener un equilibrio en la actividad eomerecial.

Las empresas que tramitaban la denominada “Fvaluacién positiva de producto exclusivo’
estaban obligadas a cumpliv con ciertos requisitos indispensahles para considerar a un
juguete con caracteristicas suficientes para no afectar Ia produccidén nacional entre ofros
CO0:

- Descripcién pormenorizada de las caractervisticas del producto. Adicionalmente
incluir aquellas caracteristicas que lo distinguen de los productos fabricados en el
territorio mexicano.

= Precio unitario de adquisicién al proveedor, asi como el precio estimado de venta al
publico consumidor, en délares de los Estados Unidos de América por pieza.

- Datos que identificaran la existencia de los derechos de propiedad inteleciual
vigentes (derechos de autor o propiedad industrial) sobre los personajes,
mecanismos, diseftos o sobre alguna caracteristica distintiva del bien. Cuando no
fuera el titular de los devechos se debia aportar el tipo de contrato, antorizacion,
permiso o licencia para la utilizacién, reproduccién y explotacién de los mismos y
gu vigencia.

- Catalogos o fotografias legibles y a color de los productos, debidamente
relacionados con nombre y modelo.

Quienes comprobaran que definitivamente el producto a importar no afectaba la
produceién nacional v cumplia con ser un “producto exclusivo’ obtenia la “Evaluacién
positiva” y procedia a ingresar a México un bien que no castiga a la industria nacional.

Todo este mecanismo se llevo a cabo mientras estuvo vigente la cuota compensatoria
aludida pero hagamos un poco de historia de los antecedentes de la misma:

Con motivo de la adhesién de China a la OMC, México negocio una reserva con ese pais
que le permitio mantener cuotas compensatorias sobre diversos productos durante seis
afos contados a partir del 11 de diciembre de 2001, fecha en que se hizo efectiva la
adhesion

Que entre agosto y diciembre de 2007 la Secretaria de FEconomia inicié sendos
procedimientos administrativos de revision de Ilas cuotas compensalorias gue fueron
reservadas, con objeto de determinar la necesidad de mantener las medidas a la luz de las
disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC, incluidos el Acuerdo relativo a la
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Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1894 y ol Protocolo de Adhesion de China/

Que los seis aifios de la reserva contenida en el Protocolo de Adbesion de China
concluyeron el 11 de diciembre de 2007, por lo que diversos sectores industriales hicieron
patentes los riesgos que esto represenia para la estabilidad de la planta produciiva
nacional y los empleos que geners/

Que los sectores involucrados representan el 95% del Producto Imferno Bruio
manuiacturero nacional v generan méds de un millén de empleos;

Gue, en estas circunstancias, México y China, en un dnimo de cooperacion y con el objeto
de desarrollar mas su relacion comercial bilateral Ilevaron a cabo negociaciones con
miras a atender la preocupacion expresada por México en torno de su industria, en
relacion, especialmente, con un grupo de productos identificados por los propios sectores
industriales, y la necesidad de contar con un plazo que les permiticra ajustarse a las
nuevas condiciones de Ia competencia que los productos chinos representan’ asi como la
exigencia de China por tener certidumbre sobre la conclusion de la reserva contenida en el
Protocolo de Adhesion de China y ia eliminacion de las cuotas compensatorias en una
fecha precisa’

Que el 1 de junio de 2008 se suscribio el Acuerdo entre el Gobierno de los Fstados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Ia Repiiblica Popular de China en Materia de Medidas de
Remedio Comercial (Acuerdo), mismo que fite aprobado por el Senado de Ia Repiiblica el
20 de junio de 2008 y publicado en of Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre del
mismo aio;

Que el Acuerdo prevé la revocacion de las cuotas compensatorias contra productos chinos
que fueron reservadas y la adopeion de una medida de transicion temporal aplicable a la
Importacion de ciertas mercancias origmarias de China, que se eliminard

diciembpre de 20117

GQue la medida de transicion estd prevista en un tratado internacional que es Ley
Suprema de toda la Union, y que su implementacion administrativa brindard a_los
sectores referidos Ia oportunidad de fener una trapsicion ordenada que les dé estabilidad
v Jes permita enfrentar las nuevas circunstancias de la competencia con China.

Para nuestro sector en parficular, la medida de transicion quedé bajo el siguiente
programa de eliminacién:
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Tasa ad valorem (%}

Cédigo 2007 Descripeion —_—
2008 | 2000 [ 2010 | 2011

9503.00.01 Triciclos o cochecitos de pedal o palanca. 100 87.5 75 50

9503.00.02 Con ruedas, concebidos para que los o0 | 875 75 50

conduzcan los nifios, impulsados por sllos o
por ofra persona, o accionados por hatertas
recargables de hasta 12 v, excepto, an ambos
casos, lo comprendido en la fraccion
9503.00.01.

9503.00.03 Los derhés juguetes con ruedas concebidos ' 100 875 75 50
para que los conduzcarn los niflos; coches y
siflas de ruedas para mufiecas o mufecos.

9503.00.05 Mufiecas y mufiecos que representen 100 875 75 50
solamente seres humanos, de altura inferior o
igual a 30 ¢m, incluso vestidos, articulados o
con mecanismos operados eléctrica o
elecirénicamente.

9503.00.06 Las demas muiftecas y muiiecos que 100 87.5 75 50
representen solamente seres humanos, inchiso
veastidos, excepto [o comprendido en las
fracciones 9503.00.04.y 9503.00.05.

9503.00.10 Modelos reducidos “a escala” para ensamblar, 100 87.5 75 50
incluso los que tengan componenies
electronicos o eléctricos, excepio o
comprendido en la fraccion 9503.00.07.

9503.00.18 Juegos o surtidos reconocibles como 109 875 75 50
concebidos exclusivamente para que el nifio o
{a nifia, representen un personaje, profesion u
oficio, excepto to comprendidoe en la fraccion

9503.00.19.

9503.00.19 Juegos que imiten preparaciones de belleza, 100 87.5 75 50
de maguillaje o de manicura.

9503.0023 | Juguetes inflables, incluso las pelotas de 100 875 75 | 50

juguete fabricadas exclusivamente de materias
plasticas, excepto lo comprendido en la

fraccién 9503.00.22.
9503.00.98 Los demas. 100 B7.5 75 50
9504.90.06 .os demas juegos de sociedad. 100 87.5 75 50
9505.10.01 Arbgoles artificiales para fiesias de Navidad. 100 875 75 50
9505.90.99 Los demas. 100 875 75 50
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Y se liberaron de cuota compensatoria y por tanto de medida de transicion:

9503.00.11 | Juegos o surtidos y juguetes de construccion.

9503.00.12 | Juguetes que representen animales o seres no humanos,
reflenos.

9503.00.14 | Los demas jugueies que representen animales o seres no
humanos, sin rellenar.

9503.00.18 | Rompecabezas de papel o carton.

9503.00.24 | Juguetes destinados a nifios de hasta 36 meses de edad,
excepto to comprendido en las fracciones 9503.00.01,
9503.00.02, 9503.00.03, 8503.00.04, 8503.00.05, ©503.00.06,
9503.00.11, 9503.00.12, 9503.00.13, 8503.00.14, 9503.00.15,
8503.00.18, 8503.00.17 y 9503.00.20.

9503.00.25 | Juguetes réplica de armas de fuego, que tengan apariencia,
forma ylo configuracion, de las armas de las partidas 93.02 y
93.03, pero gue no sean Jas armas comprendidas en la
partida 93.04.

9504.40.01 | Naipes.
95051099 |[Los demas.

Facil hubiera sido para la industria nacional juguetera negarse ante las autoridades para
cualquier negociacién de permitir entrar al pais juguetes de las fracciones arancelarias
sujetas a medida de transicidn pues era la finica oportunidad de fortalecer su planta
productiva y aduefiarse del mercado nacional al menos hasta el 11 de diciembre del 2011
que se elimina definitivamente la medida, sin embargo no fue asi y después de muchas
pléticas y acuerdos con las autoridades se concedié un cupo de importaciom de jugueles
gue originalmente era de 85 millones de ddlares pero después se determino aumentarlo a
185 millones por la demanda que tendria y los efectos negativos que se pudieran dar.

Todo se concedid con la intencién de no afectar el mercado sin embargo ahora nos esta
resultando contraproducente esta facilidad pues las modificaciones al Acuerdo
originalmente pactado estan dando un gire de 180 grados gque nos afecta
significativamente ya ahora se va asignar a cualquier persona interesada y no a personas
que comprueben haber importado mercancias de las fracciones arancelarias sefialadas en
determinado periodo (Gulio-junio previo a la asignacién) que se supone tenian ya un
antecedente de importacién de “productos exclusivos “ que finalmente era lo que se
pretendia apoyar y no a cualquier juguete.
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2) Articulo Quinto, ol Acuerdo vigente sefiala que las asignaciones se sujetaran a que:

a} Cada importador que haya importado 22 millones de dolares o mas de bicnes de
lag fracciones arancelarias sefialadas originarias de China , se le asignara un
monto maximo de 22 millones de délares incrementado en 5% anual,

b Kl monto restante se distribuird entre los demds importadores de acuerdo a su
antecedentes de importacién.

Ahora el proyecto de modificacion establece que las solicitudes de asignacién en base a la
fraccidn 1 del articulo cuarto (2.4% asignado para organismos piblicos nacionales e
internaciones y/o personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos)
podran presentarse debidamente requisitadas dentro de periodo gue va del 12 de
diciembre al 11 de octubre de cada afio de vigencia del Acuerdo.

Esto no respeta el acuerdo de tomar en cuenta los antecedentes de importacion de las
empresas que anteriormente tramitaban la “Evaluacion poesitiva de producto exchusivo”.

3) Articulo Sexio: Fl Acuerdo vigente indica las fechas para presentar las solicitudes de
asignaciéon y sus formatos, ahora el proyecto sefiala el mecanismo de licitacion pablica que
podra ser documental o electrénica, se sefialan los plazos, formatos y solicitudes que
deben utilizarse.

Lo importante y preocupante en el nuevo articulo Sexto es que indica que los Certificados
de cupo que se expidan de conformidad con el mismo serdn nominativos y transferibles
con vigencia hasta el 11 de diciembre siguiente al dia de su expedicién.

Imaginemos que se da la lcitacidon pablica a que hace alusién el proyecto y participan
todas las empresas interesadas, aunque hubiera un tope de asignacién (no mencionado en
este proyecto de modificacién al Acuerdo), cualquier empresa sin que tenga antecedentes
de importacién de producto exclusivo, sin tener antecedentes de importaciom de las
fracciones arancelarias sujetas a medida de transicién podra hacer uso de un mecanismo
que originalmente tenia otro objetivo, perjudicando con ello a la planta productiva
nacional pues ya no hay un filtro que detenga aquellos bienes que si se hacen en México.

Recordemos que la medida de transicién desaparece el 11 de Diciembre de 2011 y va
disminuyendo afio con afio, es decir para el 2010 es del 75% y para el 2011 del 50% o sea
que a partiv del 12 de Diciembre de 2012 nuestra industria se verd bombardeada por toda
clase de juguetes y tendra que competir conira ellos pero con esta modificacién al Acuerdo
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es como si ya hubiéramos Ilegado a la eliminacién de la medida de transicion y
quedaramos sin periodo de “gracia’ pues ahora cualquiera puede traer los juguetes que SI
afectan a nuestra industria, peor atn las asignaciones de Cupo tienen hajo este proyecto
la caracteristica de ser “trausferibles” es decir que si alguna empresa en la licitacién se
lleva una buena cantidad del cupo pero atn asi pretende importar mas sin pagar medida
de transicién puede “comprarle” el cupo a otra empresa que haya obtenido asignacion sin
ningdn problema, esto dramaticamente va a crear monopolios comerciales y habra guien
pida asignacién de cupo solo para “transferirlo’ y hacer una “venta” de ese derecho.

Por lo anterior, solicitamos a ustedes v a las autoridades competentes se estudien estas
modificaciones a fondo pues estamos ante un inminente riesgo para la planta productiva
nacional.

Cabe sefialar que esta Asociacién esta en la mejor disposicién de colaborar con ustedes y
con la Secretaria de Fconomia para mejorar este mecanismo pero nunca bajo un esquema
que lesione definitivamente a nuestra industria pues estamos ante un periodo de crisis
que no debe pasar desapercibido sine por el contrario, esperamos de las autoridades el
mayor de los apoyos.

Sin mas por el momento, quedamos de ustedes como siempre.

ASOCIACION MEXICANA DE LA INDUSTRIA DEL JUGU GTE, A.C.

GEL MARTIN G.

LIiC. MIGUEL A GU R MAERKE
Presidente Representante Legal

C.OP, ING. GERARDO RUIZ MATEOS. Seeretario de Keonomia. Para su conocimiento.
C.C.P. DRA. LORENZA MARTINEZ. Subsecretaria de Tndustria y Comercio, Idem.
C.CP. DR, RODRIGO GARCIA. Director de Industrias Bésicas. Idem.
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