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Mazailan, Sinaloa o 30 de Sepliemb
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sentanies de Cesqueras d :
Sinaloa, y con mnd amenio en ol articulo 8° de la <‘<mninu<;mn %’uh‘m,‘ de los
M(!w Unidos Mexicanos, asi como de los diversos 69-F y 69-H de la Ley
sderal de Procedimiento Administrativo, anie Usted (,omp‘,zrm,,(;uno: para
exponer lo siguienie:

- Que con fecha quince de Julio del afo en curso, se llevo a cabo en las
instalaciones de la Secretarfa de Agricuttura, Ganaderia, L rolo Rural,
Paesca y Alimentacion con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal, sito
en Avenida Municipio Libre 377, Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacion,
Penito Juarez; la Mesa de Trabajo de Marco Juridico, la cual fue presidida por
el Titular de la subdireccion de Legislacion, adscrila a la Unidad de Asuntos
Juridicos de esa Comision Nacional de Acuacultura y Pesca a su cargo y en la
gue asistieron diversos miembros del Consejo Nacional de Pesca.

- Que en el marco de dicha Mesa de Trabajo se acordaron diversos
comprormsoo, entre los que destaca la remision a la mencionada Unidad de
Asuntos Juridicos, de las Observaciones al Anteproyecto del Reglamento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

.- Que en cumplimiento al acuerdo citado en el apartado anterior, dichas
Observaciones fueron remitidas en tiempo y forma al Titular de la
CONAPESCA, con fecha 19 de Agosto del presente afio, (tal y como se
acredita con la copia del acuse respectivo que se anexa a la presente) mismas
que por razenes que ignoramos no fueron tomadas en cuenta, ni justificada su
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Amites diversos, q&,l(;; loa; mismos se deberan ser solicitados mediante
los formatos publicados en el Diario Oficial de Ia racion, sin
embargo, a excepcion del numeral 27, en el resto del articulado, no se
sefala la obligacion de la autoridad de simplificar y iransparentar,
facilitando su divulgacion de dichos formatos a través de su Portal
oficial, siendo que se prevé su substanciacion a través de los medios
electronicos: tal es el caso de los articulos 10, 11, 15 fracciones 1y HH,
16, segundo parrafo del 17, 18 segundo parrafo, 24 fraccion VILy dliimo
parrafo, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 82 ira ceiones |, Uy V, 83 fraccion
| inciso 1), 85 fracciones [V y VHI uhlmo parrafo del 98, 102, 105, 108
fraccion IV, L,c,qmdo y uliimo parrafos del 119, 127 fracciones 'y V, 132
fracciones |y IV, 134 fracciones |y Il 137 fracciones 1y I, segundo
parrafo del 154, 155 fracciones Ly Hl, Ib/ fraccion 1, 158 fracciones I, 11
y XIV, 160 segundo péarrafo, 161 fraccion 1, 163 fracciones |y I, 164
iracciones Il y 11, 165 fracciones 1y 1, 168 fraccion |, 169 iracciones Iy
", 170 fraccion 1, 172 rmcuonm I y U, 176 fraccion |, 177, 178
fracciones |y VI, 180 fraccion |, 186 fracciones 1y IV, 196, 260 fraccion
i, 261 fraccion |, asi como el ’H RCERO Transitorio,

En el Gltimo parrafo del articulo 11, cuando se esta e“n el supuesto de no
poder exhibir documentacion ongmal, en el “acto mismo del
requerimiento, porque deban estar a bordo o porque deban iraerlos para
acreditar la legal procedencia de los productos pesqueros o acuicolas”™,
se sugiere agrogar la leyenda: “en cuyo caso exhibiran copia certificada
de los mismos

Respecto del contenido del articulo 14 del Anteproyecto, en donde se

iala con e
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en sy fraccion 1, con el objeto de

1 {os comprobanies | el origen silvestre o cultivado

de los pi"m:it,,;(;:to&; pesqueros, se sugiere agregar on la “Descripoion” w’:

se haga de los mismos, siel producto es marno o proce ade de un:

granja acufcola.

P la fraccion HL inciso b) del art n"ulo 25 no se estipula si el documento

que acredita la concesion o perm i m exhibirse en original o en

copia certific ad@a

2 relacion con el articulo 35 del /\n vproyv( to, asi como en el segundo

mr rafo del 72, cabe sefalar las si¢ jeraciones:

& el caso de Sinaloa, «oncrm‘amvmﬁ ol )O de septiembre del ¢
2002, fue pubhmdn en el Diario Oficial de la Federacion, el /\Vi\)()
por el que se autoriza la operac i6n de embarcaciones menores con
redes de arrastre en el faprovc\(‘immlomc) de las diferentes especies
de camaron, en las aguas marinas costeras frente al litoral del

stado de Sinaloa”;

2 Enire las acciones a Corto Plazo que se establecieron, con motivo de

la celebracion del Acuerdo sefnalado en el inciso anterior, fueron las

de:

a) Respetar las disposiciones regulatorias que con base en los

resultados del estudio denominado “Evaluacion de la Migracion y del

Reclutamiento de las Poblaciones de Camardn en Aguas Protegidas

y en el Frente Costero de Sinaloa y Sonora”, efectuado por el

Instituto Nacional de la pesca, se dis panan en el Aviso que

regularia  las espe cmc;auomw de los sistemas de captura y

condiciones de las operaciones de pesca;

b) Que la salida a la pesca cio dlta mar de buques camaroneros y

embarcaciones menores, se realizara en forma conjunta, en funcion
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lerzo pesquero que se transfiriera de una zona de pesca a ofra,
no podrian utilizarse en la misma temporada, en la zona db p 50H
original (aguas protegidas). Por lo que se comprome eror &
ideniificar  las  embarcaciones  transferidas e iﬁ'i’c)rmz:u" a la
CONAPESCA sobre dicho desplazamiento;
hy  Que las embarcaciones  menores debian  enconirarse
matriculadas, con el nimero correspondientes pintado y visible, 'y
con pintura de identificacion por sistema lagunar estuarino;

i) Que se estableceria un solo sitio de desembarque por sociedad
cooperativa,

i) Que cinco dias antes del inicio de la temporada de pesca, las
autoridades competentes, previa informacion proporcionada por las
organizaciones pesqueras @ la CONAPESCA, llevarian a cabo la
verificacion de las embarcaciones autorizadas. Que la informacion a
verificar deberia contener los nombres de las embarcaciones y las
especificaciones técnicas de los motores, incluyer ndo su numero de
serie;

k) Que el maximo establecido por embarcacion menor serfa de dos
pescadores;

N Que las orqam/cu iones pesqueras participantes en la eventual
transferencia de esfuerzo de pesca de una zona a ofra, se
comprometian a usar redes de arrastre (changos) con luz de malla
de uno tres cuartos (1 %) de pulgada en el cuerpo de la red y de un
medio ( ¥ ) pulgadas en el bolso, asi como dispos sitivos excluidores
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Asimismo, enire Slaro se acordd en el
mencionado instrumento:
a) Fortalecer el programa de ordenaimiento pesquero en los sister
lagunarios estuarinos y brindar alternativas productivas, para lo cual
s autoridades constituirian un fideicomiso especial con recursos
aporfados por el Gobierno Federal, ¢l Gobierno del Fstado v las
propias organizaciones pesqueras,
b) Que el programa de inspeccion y vigilancia serfa permanente,
huscando especial atencion en la temporada de veda,
¢) Buscar un programa de fomento y financiamiento que contemple
la sustitucion de la flota y mejores canales de comercializacion para
darle un valor agregado al camaron,
d) Buscar la creacion del sisterna producto camaron para que la
cadena productiva instrumente certificados de calidad e inocuidad
con la finalidad de buscar un mejor precio del producio;
e) Implementar un programa para la rehabilitacion de la
infraestructura de esteros y bahias; y
e) Crear un fideicomiso con la aportacion del Gobierno Federal,
Fstatal y los pescadores para el fomento y la investigacion pesquera.
Cabe sefialar gue en momento alguno, desde la fecha de firma del
instrumento arriba sefalado, a la fecha, ha habido reunion alguna
para evaluar el cumplimiento de los objetivos del mismo, pese a
diversas denuncias respecto de la violacion iflagrante del contenido
del acuerdo en comento, el cual se ha solicitado ante diversas

fV)
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aprovechado un grupo minoritario, para
acion, la rapiiia y s constante violacion a1z Ley,

cantic de puntos de de

srialimente imposible establecer medios de control gue :
ser vigilados por la autoridad, dada la carencia de recursos § umanos
Hicientes con que cuenta la Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia de la CONAPESCA, para cubrir dichos puntos.
Ademas con base en la experiencia derivada de visitas a las zonas
donde se ha implementado el sistema de cuotas en el extranjero, se
ohservd la generacion de costos que diffcilmente  podrian  ser
absorbidos por los permisionarios pesqueros, y que bien podrian ser
(los correspondientes al Gobierno Federal) aplicadog a una mayor
infraestructura y mejoramienio en los mecanismos de inteligencia
contra la pesca furtiva, que derivaria en un verdadero ordenamiento
pesquero, sumado a que la carga fiscal a las empresas particulares
involucradas y contratadas  para este tipo de ‘estrategias
importadas”, se sumaria invariablemente a los gastos de operacion,
que junto con el aumento constante de los combustibles, provocaria
una mayor crisis en el sector.
Lo anterior, aunado a que el sistema de cuotas individuales si bien
es cierto que ha sido probado en México, en pesquerias donde los
mismos pescadores se encuentran internamente Drganizadoo {por
ser pocos los permisionarios en comparacion con el es fuerzo
pesquero vinculado a la pesca del camaron), ademas que su
depredacion ilegal se encuentra sancionada como delito grave por el
Codigo Penal Federal (caso del abulon y la langosta), sumado a que
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables no establece
alguna alusion vinculante para aplicar por decisiones unilaterales
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que los criterios para su implementacion, deberan
sados en la sustentabilidad del recurso, con elementos hasados
en la informacion disponible, ast como que en caso hecesa
apegado al enfoque precautorio, conforme a un dictamen emitido pol
el INAPESCA, y asimismo, que para efecios de equidad social sea
sometido previamente a consens ion) en el seno
del Consejo Nacional de la Pesc cia culegiada de
consulta en los aspectos relativos a la impleme: acién de politicas,
planes y programas relalivos a la comercializacion, tecnificacion,
suscripeion de convenios y en general al fomento de las actividade
acuicolas y pesquerasy, @ fin de evitar decisiones discrecionales
fomadas por la autoridad, con base en presiones de grupos con
intereses alejados de la sustentabilidad del recurso, 1a equidad social
y el mandato de la Ley.

reiowsls

'n relacion con el primer parrafo del articulo 50 del Anteproyecto, se
sugiere precisar a que casos 5e refiere el término “cuando asi se
requiera” y asimismo establecer la obligacion de designar observadores
a permisionarios de fomenio extranjeros, transparentando los resultados
4 través del Sistema Nacional de Informacion de Pesca y Acuacultura.
Respecto de la ultima parte del numeral 69 en donde se encuentra la
leyenda “REVISION CONAPESCA”, establecer en el apartado de
TRANSITORIOS, la fecha limite o el plazo en el que deberd estar
publicado el Reglamento del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura,
dado que es interés de las organizaciones pesqueras el conocimiento de
su operacion.
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‘1 relacion con el tercer parrato de la fraccion | del & {oulo 89 asi como
ol pentliimo parrafo de la fraccion 1 del diverso 157,y en el tercer
SENE accion | del nurmeral 163 a fin de evitar que el plazo de
“integre sdiente” resulie eterno, en perjuicio del solicital
e suglere  es ar tiempos  de respuesta perentorios  para
autoridad requerida, asi como es Hlecer el criterio de gue, una vez
concluido el plazo el mismo y a falia de contestacion en los plazos
establecidos, se deba entender como que no existe objecion por parie
de esa autoridad para otorgar dicha solicitud.
1) Fn el dliimo parrafo del articulo 94, se considera debe reglamentarse de
forma precisa los alcanc

iwero, tal y como se prete

es de la comercializacion del producte, dada la
naturaleza juridica a que estan sujetos los permisos de fomento en
donde por fratarse eventualmenie de capturas que no se encueniran en
la Carta Nacional Pesquera, las mismas deben seguir un enfoque
precauforio y establecer solamente como capiura permisible, el producto
suficiente para sufragar los gastos del Programa y el desarrollo de las
actividades de investigacion pesquera, entre otras.

1) Respecto de los permisos de pesca de fomento otorgados a extranjeros
a que se refiere el articulo 96, se sugiere establecer que la vigencia de
los mismos no pueda exceder de mas de un aflo mismo que puede ser
prorrogado, siempre y cuando se de cumplimiento a todas y cada una
de las obligaciones establecidas en el permiso.

%) Asimismo, en el articulo 97, se sugiere agregar una fraccion en la que
se obligue al solicitante de permiso de fomento a exhibir un estudio
economico del monto de las inversiones a realizar, asi como la cuantia y
recuperacion de la inversion, con el objeto de facilitar el arqueo respecto
de la comercializacion maxima permisible conforme a lo senalado en el
apartado R) del presente escrito.
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Jon por embarcaciones

e foros de comerc , :
ncia desleal de productos pre entes de granjas
gue compiten con productos pesqueros marinos mexicanos.
W Raspecto del articulo 149, por cuestiones de redaccion se sugiere se

|

dividan los parrafos en fracciones (

3 Respecio del articulo 152, por cuestiones de redaccion se sudiere se

dividan los parrafos on f iones (

Eyoel articulo 1895, se suglere © :

MOM's o conb en que instrumenios.

7} Se sugiere precisar si los plazos a que se refiere el articulo 199, se
contaran en dias naturales o habiles.

AR)  En el articulo 222, al hacer referencia del “articulo 2207, no se
precisa si el dispositivo corresponde al Reglamento o a la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables u ofro compendio normativo.

A} En el primer renglon del segundo parrafo del articulo 238, no debiera
decir “en el lugar de origen” ?

ACY  En el articulo 261, se hace referencia que se implementara la
certificacion TIF. Cabe sefalar que dicha certificacion  (Tipo de
Inspeccion Federal), se sabe es un reconocimiento que la SAGARPA
otorga a plantas procesadoras de cares, que cumplen con las
exigencias mexicanas en cuanto a su tratamiento y manejo de sanidad,
siendo aplicables las NOM-008-Z00-1 994, NOM-009-Z0O0-1994, NOM-
004-700-1996 y la NOM-033-200-1995. La duda es entonces donde
quedard todos los lineamientos relativos a las Certificaciones de
Inocuidad y Sanidad, que se supone que persiguen similares fines.

“si las regulard & fraves de

AD)  En el articulo 262, establecer que para la obtencion de ceriificados
de sanidad acuicola en materia de inocuidad de productos 'y
subproductos acuicolas y pesqueros, se deberd ademas establecer si el

9
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4
en dich
rmomento de la visita.

Los articulos 303, 304 v 305 contravienen el pentliimo paire o del
articulo 143 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable asi
como la fraccion V del numeral 1° de la Ley Federal pe la
Administracion y Fnajenacion de Bienes del &

ctor PUblico; por 1o que
se considera que habrd que rehe sus texios v adecuarlos a las
citadas legislaciones federales.

Por o anterior, respetuosa y atentamente solicitamos a esa Autoridad:

PRI Tenernos por presentado en tiempo y forma legales, las
Observaciones vy comentarios al Anteproyecto del Reglamento de la Ley
General de Pesca y Acuaculiura Sustentables.

~ En su oportunidad hacer del conocimiento de los sus sritos de
todas aquellas Observaciones del presente documento, que fueron tomadas en
cuenta para el disefio final del mencionado Ai uaproyecm, asi como sefalar los
motivos y razonamientos juridicos de aquellas que no se cor sideraron
procadentes,
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