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COORDINADOR GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
COFEMER
PRESENTE

Asunto: Observaciones de CONCAMIN a la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del Proy Nom-051-SCFI/SSA1-2009

Estimado Licenciado Carballo Pérez:

En representacion de las Camaras y Asociaciones Industriales, asi como
de sus representantes afiliados a la CONFEDERACION DE CAMARAS
INDUSTRIALES DE MEXICO CONCAMIN, me permito por este medio
enviarle los comentarios acordados al interior de la Comisién de Salud
relativos a la Manifestacidn de Impacto Regulatorio del PROY-NOM-
051-SCFI/S5SA1-2009, ESPECIFICACIONES GENERALES DE
ETIQUETADO PARA ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS
PREENVASADOS. INFORMACION COMERCIAL Y SANITARIA,
publicado en su pagina el pasado 20 de julio.

Estos comentarios se han elaborado para buscar un mayor apego a las
disposiciones internacionales del Codex Alimentarius, generar los
criterios necesarios en el marco normativo nacional para promover
esquemas adecuados de evaluacion de la conformidad, transitar a una
adecuada aplicacién de la disposicion con conocimiento del impacto
regulatorio y tomar en cuenta los tiempos necesarios para su
implementacién sin menos cabo de la industria nacional.

Manuel Mea. Contreras 133-77 piso Cob. Cuauhtémoe Deleg Cuauhtémos
CP 06597 México, DF Tels

5140-7800 al 5140-7819 Fax 5140 7831
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Esperando que estos comentarios sean considerados, guedd ordenes
para cualquier ampliacion que se requiera.

Q.F.B. Ernest
Presidente ¢

c.c.p  Lic. Miguel Angel Toscano Velasco, Comisionado Federal ~ COFEPRIS,
Dr. Francisco Ramos Goémez, Director General de la Direccion General de
Normas - SE.

Lic. Felipe Duarte Olvera, Subsecretario de Competitividad y Normatividad -
Secretaria de Economia.

Ing. Salomén Presburger S., Presidente ~ CONCAMIN.

Ing. Rafael Nava Uribe, Presidente de la Comision de Normalizacion de
CONCAMIN.

Lic. Omar Edwin Pérez Padilla, Presidente de la Comision de Mejora Regulatoria
de CONCAMIN.
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NOM DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BERIDAS NC ALCOHOLICAS PREENVASADOS

¥

- MIR PROY NOM-051-SCFI-83A1-2009 ver final.doc

Noembre def archivo electranico con el texto del anteproyecto

- B. Tiulo del anteproyecto ”
| PROY-NOM-051-5CFISSA1-2009, ESPECIFICACIONES GENERALES DE ETIQUETADO PARA
ALIMENTOS Y SERIDAS NO ALCOMOLICAS PREENVASADOS. INFORMACION COMERCIAL
Y SANITARIA. :
. C. Punto de contacto para mayor informacién sobre el proyecto y ia MIR i
Nombre: Julia |
Apelido paterno: Varqueaz
Apellido materno: Gutiérrez
Cargo: Directora de Normalizacion
Teisfono: 57299300 ext. 43222
Corrao electrénice: jvazgue@economia.gob.mx !
0. Direccion general, area o equivalente de ia dependencia u organismo descentralizado gue
alabord la MIR {
Direccion General de Normas, Secretaria de Economia i
E. (Elproyecto de regulacion se encuenira previsto en el Programa de Mejora Reguiatoria 2005-
2006 de su dependencia u organismo descentralizade?
No
| E.

Si se trata de un proyecto gue responde a una solicitud de ampliaciones y correcciones por
parte de COFEMER, proporcione ef nimero del provesto que sirve coms antecedonte.
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' B. Resurnen del proyacto {Limitese a 3,500 caracteres) !

| Informacion completa y veraz al consumider en cuanto a las compras de producte que realice; ademas |
¢ de procurar el cumplimiento cabal de la legisiacian mexicana. :

| Aunado a esto, las caracteristicas y especiiicaciones minimas que contiene este proyecto se retoman

Establecer un régimen regulateric minimo y obligatoric sobre lz informacién comercial y nutricional que
deben contenar las etiquetas de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, con lz finalidad de garantizar

de & norma internacional Norma General del Codex para ¢ etiquetado de ios alimenios preenvasados

i Codex Stan 1-1935 (Rev. 1-1881), con ef objsto de hacer esta norma compatible con ef conjunto de las |

gspeciiicaciones del mercado internacional

Para gque exista un cabal cumplimienic, se deben establecer meatodos de uEmcm .mc,wncmao,q..
En ef proyecto presentado, no se establecen todos los necesarios, coma: Fibra distetica y !
perfil de grasa.

Para que sea compatible deberia ser el mismo alcance, disposiciones, respetando un .
principio de adecuacidn a fog instrumentos normatives hacionales correspondientes, pero sin
dejar de reflejar ef alcance de la Norma internacionzal.

Beccion .
Indigue si el proyecto encuadra dentro de los siguientes supuestos de excepcisn previstos por
el articulo 4° del Acuerdo Presidencial de Moratoria Regulatoria.

s

i-A Obligacion especifica establecida en ley o regiamento
En e cuadro de la Seccidn ii, indique ia ley o reglamente que cbiiga a emitir la regulacién

{proporcione fecha de publicacion en el DOF). Especifique y transcriba ef o los articulos que
establecen esta obligacicn.

LB Compromise internacional

En el cuadro de la Seccién I, indigue el compromise infernacional gue justifica la emisién de ia
propuesta, asi como el instrumento normativo que contiene dicho compromiso. Especifique y |
transcriba ef o los articules que establecen esta obligacion. .,

| En ol cuadro de la Seecidn l, presente los resultados obtenidos en ef analisis realizado on las
: secciones de Costos y Beneficlos de ia MIR, Estos resultados deberdn demostrar gue los

-G Beneficios notoriamente superiores a 10s cosios,

beneficios aportades por la regulacién propuesta, en términos de competitividad  y ¢
funcionamiento eficients de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de !
cumplimiento por parte de los particulares. Es importante que la informacién cuantitativa :
presentada v las fuentes de donde se obtuve lz infermacién puedan ser verificadas, i
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-0 Instrumento relacionado con algin programa federal contenido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion

En el cuadre de la Seccién M, identifique el nombre del programa federal que se emite de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion al ejercicio fiscal que corresponde
el provecto de regla de operacidn (Para este supuesto sdlo se requiere contestar las preguntas
A, B, C, D, E, F, Secciones t y I, asi como ias preguntas 1, 8, 24-27}.

Seccidn . Presente la informacién y justificacion correspondiente al tipo de excepcion sefalada.
incluya la descripeidn de la consuita plblica que se haya llevado a cabo, particularmente con e
secior empresarial, en ¢l caso de regulaciones gue zfectarian 2 dicho sector {Limitese a 3,500
caracteres). Ver Anexc |

1. Describs los objetivos regulatorios generales del anteproyecto. {Limitese a 1,500 caracteres)
=stablecar un instrumento regulatorio que proporsione al consumidor informacion clara y suficiente para
favorecer la toma de decisiones de compra mejor informadas, desde el punte de vista de informacion
comercial vy sanitaria minima gue debe estar a su aleance.

Asegurar un cabal cumplimiento del articulo 212 de Iz LGS que sefiala que "Las eliquetas o contra
eliguelas para los alimenios v bebidas no alcohdlicas, deberéan incluir datos de valor nutricional, y tener

¢ elementos comparativos con los recomendados por las auloridades sanitarias, a manera de gue
i contribuyan 2 la educacion nutricional de la poblacion”, lo anterior en razén de que la norma oficial

mexicana NOM-051-8CFi-1894, Especificaciones Generales de Efiguetado para Alimenios v Bebidas
No Alcohdficas Preenvasados, esiablece actualmente en su numeral 4.2.8.1 que: “La declaracion

nutrimental en la etiqueta de los productos preenvasades es voluntaria, $olo es obligatoria cuando se |

realice 1z declaracién en forma cuantitativa o cualitativa de alguna propiedad autrimental”.

Asegurar que el contenido de fa norma concuerde con io estabiscido en la normatividad internacional,
particularmente con la Norma General det Codex para 2] estiquetads de ins alimenios preenvasados
Cedex Stan 1-1985 Rev. 1-19871 {Anexo ), a fin de homolegar los criterios para el etiguetado de
producios preenvasados en e mercadeo internacional.

Aclarar gue la Informacion de fa norma liene tanto caracter sanitario como cometsial, en atencién a las
facultades de las dependencias que emiten la norma, por lo que las actividades de verificacion
carresponderan tanto a la Procuraduria Federal del Consumider (PROFECO) como a la Comision
Federai para la Proteccion contra Riesgoes Sanitarios (COFEPRIS).

La incorporacién de informacion nutrimental debe estar acompafiada de educacion para que
2| consumidor la entienda, situacidn que no ha sido comentado por iz autoridad de como se
i realizard. Como elemplo de ello tenemes *,” la coma decimal que adn no 5¢ ensefia ala
poblacion v se mantiene el uso del " Punto.

Es importante establecer un marco reguiatorio sobre los "comparativos” en cuanto alimentos,
por lo que es importante que este provecto se emita al mismo tiempe que Iz actualizacion
NOM-086-S8A1, va que en ella se definen algunos que se requieren para establecer un
marco claro. i

£l etiquetado es orientadeor no educative.

£! dosumento debe llegar a tener lineamientos gue tengan como fin ditimo ofrecer
informacién clara y veraz al consumidor. Sin embarge, es importante sefialar que los datos
nutrimentales son una herramients de informacion y no de educacion y que no llevaran por si
mismaos &l consumidor a entender el papel de los nutrimentos en su dieta diaria y su relacion
con estilos de vida saludables.
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| 2. Describa la problematica o situacion que da origen &l proyecto y presente la informacién | No se encontraron ios andiisis economicos de erogaciones y bensficios a los que hacen

. estadistica sobre la | referencia en este apartado, Es importante dicho analisis para establecer el impacte v en su
exisiencia de dicha problematica o situacion. En caso de regulaciones de salud, trabajo, medio | .as0 of tarmine de su aplicacion.

ambienie o proteceidn a los consumidores presente la informacion estadistica sobre los riesgos

a atenuar ¢ eliminar con el anteproyecto. (Limitese & 5,000 caracteres)

¢ La normatividad en materia de stiquetado en México no es un tema de reciente creacion, siende que la
| primera version de esta norma, la NOM-051-8CFI-1894 - Especificaciones Generales te Etiquetado
para Alimentos vy Bebidas No Alcohdlicas Preenvasados, fue aprobada en 1994, comenzando su
vigencia en noviembre de 1898, Conforme a esto, la norma 081 ha regulado durante 12 afos ef
stiguetado de alimenlos y bebidas no alcohblicas preenvasades, y a6n cuando en sste lapso la
‘egislacion nacional y & normatividad internacional relevante ha sufrido difersmtas modificacionas
: refacionadas con el etiguetads de alimentos, la norma no ha side actualizada.

La NOM-051 va no cubre ias necesidades del mercado y de los consumidores, ademas de que deja en
un plane desfavorable @ la industria del sector al no recoger practicas internacionales en materia de

etiguetado ampliamente reconocidas vy usadas en otros paises con los gue México Hene relaciones

comerciales El proyecto contempla disposicicnes de normas internacionaies Codex, aungue sélo retoman |

algunos textos, y por ello el espiritu de la Norma Codex no se refieja en su totalidad en el k
PROY de NOM, de modo gue no se satisface esta necesidad de iguatar ias condiciones con
las del mercado internacional que adopta integramente estas Normas Codex. Ver comentario
a numeral G arriba. (Para gue sea compatible deberia ser el mismo alcance, disposiciones,
respetandc un principio de adecuacion a los instrumentos normativos nacionales
correspondientes, pero sin dejar de reflefar el aleance de la Norma infernacional)

Bzdo que el referente técnice para elaborar la norma estad retomade de la norma internacional Norma
General del Codex para &l eliqustado de los alimentos preenvasados (Rev. 1-1981), se asegura que los
pardmetros elegidos garaniizan que la norma R i SATTE por el hecho de
| estar basadas en un estandar internacional; es decir, como un principic basico de competitividad
| intercambio equitative de productos en condicionas comparables de calidad respecto al contenido.

Consideramos que es necesario revisar y evaluar el proceso y procedimiento de revision de
normas ya gue es fundamental este fipo de Normas y actualmente existe un rezago en su
emisidn actualizacion y aplicacion, Para adoptar fa normatividad internacional se requiere
evaluar su proceso, adecuacion e impactos en la iegislacion local.

Sobre ia tercera declaracidn sefiala en la accién reguiatoria 21, el texto de ia Directriz Codex
establece excepciones sobre las declaraciones de utifidad de un alimento para prevenir,
aliviar, tratar o curar una enfermedad, trastorno o estado fisioldgico. La exceptién en el inciso
b} del numeratl 3.2 de dicho texia remile a que se pueden hacer estas declaracicnes siempre
que i ley del pais donde se distribuye e alimento las permifa; adicionaimente, fa Directriz
CAC/GL 23-1887 define en su numerat 2.2.3 las Declaraciones de Reduccion de Riesgo de
Enfermedad, dentro de ias Declaraciones de Propiedades Saludables. Si bien éstas
declaraciones deben referirse a efectos positivos comprobados sobre factores de riesgo vy
sujetarse z un proceso de validacion cientifica, es olaro que pueden hacerse siempre gue no
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impliguen prevension ¢ alivio o traiamiento de una enfermedad. Adicionalmente, existe
evidencia de que hay ingredientes y alimentos que pueden ayudar ¢ contribulr a reducir
factores de riesgo de algunas enfermedades cardiovasculares (p. &]. Fitoesterotes, fibra
dietétetica, cidos grasos poliinsaturados) sin que elio implique que alivian o curan la
enfermedad a que se refiere la declaracion.

La practica anterior s consistente con & fraccion i det articulo 51-A de la LFMN, lz cual establece, para

. 12 elaboracion de normas, el siguiente mandato:

¢ Tomar como base fas normas internacionales, salvo gue las mismas sean ineficaces o inadecuadas

para alcanzar 03 obietivos deseados y elic este debidamente justificade.

{ En principio; la informacisn relacionada con el etiquetade de aiimentos y bebidas no alcohdiicas, se rige

. por .Qh.w instrumentos legales: Ia LGS y la Ley Federal de Proteccicn al Consumidor (LFPC). De manera
¢ particutar iz LGS en ef parrafo i del articulo 212 sefala que:

"Las eligustas .s.no%_,m eliguelas pars Jos alimenios y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datas
de .e‘mh.@w nutricional, y tener elemenios comparativos con los recamendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacion nuirivicnal de la poblacian”.

>.mummmﬂ de esto, v de eslar totaimente clara en una ley federal la especificacién de incluir en las
eltiquetas de alimentos y bebidas no alcoholicas datos de valer nutricional, la normatividad vigente sobre
et efiquetado de alimentos, NOM-051-SCFI-1994, Especificaciones Generales de Efiguetado para
Alimentos y Bebidas No Aicohdlicas Preenvasados (Anexo 1l establece en su numeral 4 2.8.1 que:

m.m Qm&ﬂ&n&s nulrimental en la efiqueta de los productos preenvasados es voluntarfa. S6/o es
obiigatoria cuende se realice la declaracion en forma cuantitativa ¢ cualitaliva de alguna propiedad

i nutrimental”.

Esto refleja una problematica substancial, ya gue las acluales especificaciones de Ja NOM-051-SCF1-
1994 dan canida al incumplimients del articulo 212 de la LGS, aspecic por ¢l cual es imperativo
realizar las adecuaciones necesarias de la norma en comento, mismas que implican fa coordinacion de
trabajos de la Secretaria de Economia v la Secretaria de Salud,

La incorporacion de informacian nutrimental debe estar acompafiada de educacion para que
el consurmidor la entienda, situacion gue ne ha sido comantado por ta autoridad de cdmo se
realizard.

Ei etiquetado es orientador no educativo. Los nutrimentos de la tabla actual aumentan en fres
en &l documento nuevo v no se contempla 2f espacic para fa incorporacion de los mismos.
También dehera conternplarse ef caso del tamafo de etiqueta muy pequefio

El documento debe liegar a tener lineamientos que tengan come fin Glitimo ofrecer
informacion clara y veraz al consumidor. Sin embargo, es importante sefialar que los datos
nutrimentales son una herramienta de informacién y no de educacién y que no llevaran por si
! mismos al consumider a entender of papet de los nutrimentos en su dieta diaria y su relacion
. con estilos de vida saludables.

- Por ofro lado, la NOM-051-SCFI-1894 no se ha actualizado conforme a la modificacién realizada en

|_a@imacene, utiice v consuma bienes o servicios con objetc de integrarios en procesos de produceion, |

i 2004 @ |la LFPC, que en la fraccién | del arliculo Z define al consumider come:

I. Consumidor: xm.n.mwmonm fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta come destinatario final bienes,
producios o servicios. Se entiende también por consumidor & la persona fisica o moral que adguisra,
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transformacion, comercializacién o prestacion de servicios & terceros, Onicamenta para Ios casos & que
s@ refleren jos articuios 89 y 117 de esta ley.

- Traldndose de personas morales que adquieran bienes o servicios para integrarios en procesos de
- produccion o de servicios a terperes, solo podran efercer las acciones a que se refieren los referidos

preceptos cuando estén acreditadas como microempresas o microindusirias en términos de la Ley para
el Desarrolio de la Compelitividad de la Micro, Pequefia v Mediana Empresa y de Ja Ley Federal para el
Fomento de lz Microindustria v la Actividad Arlesanal, respectiverments y conforme a Jos requisifos gus
se establezcan en el Reglamenio de esta lay.

Miantras que ia NOM-051-5CF{-1894 define al consumidor en &f punte 3.6 coma:

Consumidor. Persone fisica o moral gue adguiere o disfruta como destinafaric final productos
alimenticios y bebidas no alcohdlicas presnvasados. No es consumidor guien adguiera, almacene ©
utitice alimenios y bebidas no alcohdlicas preenvasados, con objéto de integrarios en procesos de
produceién, fransformacion, comercializacion o preslacion de servicios a terceros.

.o anterior refleja una inconsisiencia importanie entre |a legislacion vigente vy fa normatividad actual en
materia de etiquetado,

Aunado a esto, actualmente le NOM-051-SCFI1-1984 establece consideracionas gue no son acordes a la

nermafividad internacional, ya que en el numeral 4.2.7.1 de citada norma s2 establece que:

‘Los alimentos v bebidas no alcohdlicas gue deban incorporar la fecha de caducidad, guedan

| sufetos @ fo que establercan fas disposiciones legales correspondientes.”

Mieniras que el numeral 4.7.1 de la Norma General del Codex para el etiquetado de los alimenios
preenvasados (Rev. 1-1981), esitablece gue:

| “Si no estd determinado de otra manera en una norma individual del Codex, regira of siguiente
marcado de fa fecha:”

¢ i) Be declarara la "fecha de duracidn minima".

[ Aspeclo que es necesario aclarar @ fin de dar certeza al consumidor, sobre &l periodo durante ef cual ef

| producto es tolaimenie comercializable, y en el que ademas mantiene las cualidades especificas que se
! le atribuyen tcita o explicitaments.

| Es necesario mencionar gue estas regulaciones e incumplimientos que surgen como resuitado de la

| falta de especificacion de la NOM-051-SCF1-1994, afectan al conjumto de fa indusiria alimentaria ¥ 84 !

una acreditacion de la 8SA.

Es por ello que se necesita especificar claramente cual seré la pelitica de evaluacién de la A
conformidad, silas UVA's actuales seguirdn acreditadas para el cumplimiento de la NOM bajo
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mercada. Mercade cuya ratio de aplicacion y desenvolvimiento g8 muy amplio, ya que de acuerdo a |
* informacion proporcionada por & Instituto Naciona! de Geografia v Estadistica en 2007 el valor de la |
produccion ascendia a 409,482 milones de pesos, ton un voluman de produccion de 45,111,000
toneladas, y que de acusrdo a su dinamica observada desde 1884 es posible determinar gue se trata de
| un mercado en expansion {Gréfica 1), ademas de estar conformads en su mavyoria por productos de
| origen nacional.

-2009

Grafica 1. Valor de la Produccién de iz industria
alimentaria 1994-2007 {Miles de pesos a precios

corrientes)
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- Estos producios nacionales dia a dia entran en contacio con &l consumidor, por lo cual es relevante gue
. @xistan las medidas adecuatdas a fin de salvaguardar los derechos de informacién det consumidor

conforme a lo establecido en la LGS, Ley Federal sobre Metrologia v Normaiizacién {(LFMN) y LEPC.

Aunado g esto, puede sefialarse que sin cuando la NOM-051-SCFI-1994 actuaimente regula aspecios

relacionades con la veracidad de la informacian, la lista de ingredienias, el nombre y domicilio fiscal, e

| pais de origen, el establecimienio del lote, la fecha de caducidad, la informacién nutrimental, la

| pragentacion, e contenido energético, la fecha de consumo preferente v las declaraciones prohibidas,

gnire olros aspectos, exisie una serie de incumplimientos que merman & cometido de 2 norma.
infermacion proporcionada per fa Procuraduria Faderat del Consumir {Anexo 1V, sefiala gue todos los
elementos anteriores presentan algin tipo de incumplimiente entre 2008 v 2009, acentuandose las
rregularidades en elementos clave como las declaraciones prohibidas, mismas gue han presentado una
frecuencia de incumplimienio de mas def 13% del tolal de estas ireguiaridades en materia de
etiquetads, & bien en la fecha de caducidad, cuya frecuencia de incumplimiento ronda &l 8 y 8% del total
de dichos incumplimientos.

Un problema recurrente en la verificacion del etiqustado de alimentos y bsbidas no alcohdlicas se
reflere a las miltiples interpretacionas que se derivan deal apartado de “declaraciones prohibidas” ¢ “que
inducen al error’, mismas gue han derivado en producios que ostentan etiguetas o publicidad con
informacion poco veraz o incompleta scbre ¢l contenido v valor nutrimental de los productos, Por elio se
ha elegido come estrategia regulstoria incluir &l final del proyecto de norma oficial mexicana un
“Apendice Normative en materia de etigustade de propiedades nutricionales y saludables” gue brinde
certaza juridica a los fabricantes acerca de la informacion nutrimental que pueden ostentar las etiguetas.

. La incorporacion de este Apéndice, mismo que se reloma integramente de las Directrices Generales del
: Codex sobre Declaraciones de Propiedades y las Direcirices Pars el Uso de Declaraciones

Nutricionales y Saludables, representz una de las mejoras mas importantes de lg propuesta de
actualizacion de la NOM-051, ya que busca garantizar que los documentos normatives, tanio de
especificaciones de informacién comercial como nutrimentales, sean consistentes con la normatividad
internacional relevante para evitar confusiones o discrecionalidad en su interpretacion y aplicacion. La
falta de criterios clares an materia de stiquetado ha afectade innscesariamente a la industria
involucrada, siendo esta necesidad de clarificacion de criterios una peticidn reiterada de diversos

saciores industriales y de la PROFECO.

Es necesario equiparar ¢l esquema de declaraciones a las establecidas en el marco
requiztorio internacicnal, de no hacerlo existiran siempre estas diferencias que se pueden
interpretar como una barrera técnica al comercio al no permitir las mismas que en ef Codex
Alimentarius.

Ne se ha retomado integramente esta Direclriz Codex. Esta parcialidad, lejos de clarificar
criferios, fimita el uso de estas declaraciones al no reflejar integramente el espiritu del texto de
Codex, deiando abierto el tema de discrecionalidad y de certeza en la aplicacion de las
disposiciones. Adicicnaimente, la afectacién a la industria no cumpliria con lo planteado en
los objetives del proyecio, al no igualar estas condiciones con el mercado internacional.
Numeral 6 PNOM.

Es necesario incorporar los criterios de aplicacién de la NOM-051-SCFi <wmmnmm.ﬁcm han sido
establecidos por las dos autoridades y fas unidades de verificacion de informacion comercial.
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Cenforme a esto, es indiscutible que se requiere de especificaciones mas claras que no den cabida a | Debe incluirse también que se deben homologar los criterios de _:ﬁ.m%ﬁ.moa? mn:omo.ﬂ?
ambigliedades, a fin de que las distorsiones que puedan presentarse en el mercado sean subsanadas, vigilancia, etc. por parte de las autoridades responsables de la verificacion v la evaluacién e
de modo que &l sonsumider cuente con informacion completa y veraz &l realizar la adquisicidn de | fa conformidad.

roductes  alimenticios v bebidas no alcohdlicas. De esta forma los indices o porcentajes de
incumplimiento deberdn reducirse a un minimo o incluso desaparecer.

De esia forma, es posible concluir que Ja NOM-051-SCFI-1894 requisre de una actualizacion de fonds
para dar cumplimiento cabal a i legislacidn nacienal e internacional, aungue también es claro que de
ella emanardn ercgaciones Gque seran absorbidas por los pariculares, pers que como veramos mas
adelante, generan beneficios que sobrepasan de manera concreta dichos cosios ¥y que finaimente
repercuiiran de manera bositiva en el consumidor.

2bis. Es opiative someter un andlisis de riesgo completo sobre la problematica que maotiva g
anteproyecto. En caso de presentario, anexe el texto de dicho analisis en version electrénica.

3. Tipo de ordenamiento juridice propuesto
Tipe de anteproyecto: Norma Oficial Mexicana

{ alternativas? (Limitese a 3,000 caracteres)

. que fa NOM-051-8BCF| actualmente se establece que dicha informacion es opcional, aunado al hecho de
| que definicionas claves de la LFPC no han sido actualizadas en a norma, ala par de ne estar alineada |

4. JQué ofras alternativas al provecto se consideraron durante sy elaboracion? i Se
consideraron alternativas que pudieran lograr los objetives del proyecto sin crear nuevas
obligaciones para los particulares, tales como un programa basado en incentivos, un programa
de informacién a consumidores o a empresas, Una norma mexicana, o simplemente un programa
para mejorar el cumplimiento de regulaciones existentes? ;Por qué se desecharon dichas

2. No tomar accién alguna. ;

Esta alternativa no resulta viable porque Implica Iz falta de congruencia entre la NOM 051 vigente y el
meumplimiente de la LGS, LFPC, asi como una desviacién no justificadz da 12 normatividad
internacional en la materia; siendo que en la primera de estas leyes s¢ establece como obligatoria |2
presencia de informacion nulricional en las etiquetas de los alimentos vy hebidas no aicohdlicas, mientras

& los pardmetros internacionales de etiquetado.

b, Norma Mexicana i
Una de las miltiples caracteristicas que identifican a unz Norma Mexicanz es &l caracter voluntario de
su aplicacion; conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias de una tey |

federal mediante un instrumento cuyo cumplimienio se realiza de manara voluntaria, se careceria de la !
fundamentacion adecuada.
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c. Norma Oficial Mexicana | ¢} i proyecto de NOM deberas ser congruante con lo esteblecids en nuesire marco

La aiternativa viable 2s establecer un referente normative obiigatorio, que sea congruente con la | normative nacional {leyes, reglamentos y otras normas) asi como con 1o establecido con
legislacion vigente y con la normatividad infernacional en el rubro del efiguetado de alimentos v bebidas | normas internacionaies, lo cual no s2 ve reflejado en su fotafidad en et presente documente.
no alcohdlicas preenvasadas, particularmente porgue la norma que nos ocupa ha sido aplicada como
nerma oficial mexicana por dece afics, encontréndose que los alimentos v bebidas no alcohblicas
preenvasadas presentan informacién homogénea para el consumidor, pero aln con diversas |
desviaciones gue deben corregirse en la siguiente modificacién de la norma,

§. Enumere los ordenamientos legales (tomar en cuenta acuerdes ¢ tratados internacionales) | Incluir las Normas de Codex
gue dan fundamento juridico al anteproyecto | NORMA GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS
| CODEX STAN 1-1985
| DIRECTRICES PARA EL USO DE DECLARACIONES NUTRICIONALES Y
SALUDABLES

Ordenamiente: “"Ley Federal de Proteccién al Consumidor (D.C.F 24-12-1882, con adiciones vy CAC/GL 23-1997
reformas)”
Articulos y fracciones: 2fr. 1, 19fr 1y L 32 . 1.

Ordenamiento: "Ley General de Saiud (D.0.F. 07-02-1984, con adiciones y reformas)”
Articulos y fracciones: 212 fr 1], 515,

Ordenamiento: "Ley Faderal sobre Metrologia y Normalizacion (D.0.F. 01-07-1992, con adiciones v ; Este articulo es-a base para orientar sobre las especificaciones a colocar por
reformasy’ tamafios reducidos de empague. Art 25 parrafo 2 establece que las normas

Articuios y fracciones: 38, 39 fr. V', 40 fr. XJi correspondientes a cada tipo de producio determinaran la informacién sanitaria general que
deberd contener ia etiqueta o Ia especifica cuando, por el tamafio de empaque ¢ envase o
por las condiciones de proceso, no pueda aparecer toda la informacion gue se requiera.

Aclarar. No hay articulo. 515 en la dltima modificacion a la LGS. Aclarar a qué
articulo se refiere. i

El segunde parrafo de esta articulo establece claramente 1as excepciones que deben
hacerse en fa norma para productos con empaqgue de tamafio reducido y aguellos
gue carecen de norma. Esta situacion debe reflejarse claramente en &l texto de fa
norma.

ARTICULD 25. Para efectos de! stiqustado de los productos objeto de este Reglamento se
considera como informacién sanitaria general {a siguiente:

Crdenamiento: "Reglamento de Control Sanitario de Productes v Servicios”
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Articulos y fracciones: 2, 3, 20, 25 v Apéndice,

I, La denominacion genérica © especifica del producto,

il. La declaracion de ingredientes,

M. La identificacion vy domicilic del fabricante, importador, envasador, maguilador o
distribuider nacional o extranjero, segln el caso,

iV. Las instrucciones para su conservacian, uso, preparacion y consumo;

V. Ef 0 los componentes que pudieran representar un riesgo mediato ¢ inmediato para la
saiud de los consumidores, ya sea por ingestion, aplicacion o manipulacion de! producto;
V1. Ei aporie nutrimental;

Vi La fecha de caducidad;

Vill. La identificacién dei lote;

IX. La condicion de procesamiento a gue ha sido sometido ef producio, cuando éste se
asocie a riesgos potenciales;

X. L.as leyendas precautorias, y

Xl Las leyendas de advertencia,

Las noTmas correspondientes a cada fipo de producto determinaran la informacion sanitaria
general que debera contener la etiqueta ¢ ia especifica cuando, por &l tamafo del empaqgue o
envase o por las condiciones del proceso, no pueda aparecer toda la informacion gue se
requiera.

; 6. Si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia
: del anteproyecto, enumérelas vy explique por qué son incuficientes para atender la
problematica identificada.

@) NOM-030-8CFI-1884, Informacién comercial — Declaracién de cantidad en Iz efiqueta —
; Especificaciones.

referente & la declaracion de cantidad, asi como a las unidades de medida que deben
emplearse conforme al Sistema General de Unidades de Medida v jas ieyendas de centenide,

5383 nacicnal. La norma 030 complementa &l objetivo de la norma 051 de etiquetado pero

por si misma no resulta suficients para dar cabal cumplimiento z ias diversas especificaciones de

: 2 legislacion mexicana y de normatividad internacional, ya que esta Gltima es aplicable al
stiquelado de alimentos y bebidas no alcohdlicas presnvasados.

o) zcz-omo-mﬂﬂ;mm&. Informacidn comercial - Etiquetado general de producios.
{ 2. Problematica: El objetivo de la NOM-050-SCFI-1894 es establecer Ia informacidn comaergial que
deben contensr todos los productos de fabricacion nacional v de procedencia extraniera gue se

@ Problematica: Esia norma estd enfocada a la ubicacion y dimensiones del dato cuantitativo

centenido neto y masa drenada de todos los productos preenvasados que se comercializan en af |

Corregir a NOM-030-SCFi-2008, informacién comercial — Declaracion de cantidad en la
efiqgueta — Especificaciones.
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destinen a los consumidores en el termitoric nacional v establecer las caracteristicas de dicha
informacidn; al ser una norma general de etiquetado no tiene e nivel de especificidad que se
requiere para ef etiguetado de alimentos y bebidas no alccholicas preenvasados.

2]
Rt

NOM-086-S8A1-1884, Bienas v servicios. Alimentos v bebidas no alcohdlicas con modificacionss en

su somposicién. Especificaciones nutrimentales.

a Problematica; La norma oficial mexicana 086 resuita complementaria a la norma 051, af estabiecer
las especificaciones nufrimentzles que deben observar los alimentes v bebidas no alcohdlicas
con modificaciones en su composicion, y resuita especifica en cuanto a las caracteristicas del
etiquetado de estos productos, dejando a la nerma 051 como el referente general en materia de
etiqustado general de alimentes y bebidas no aicohdlica preenvasadas, per ello resulla
insuficiente por si sola para atender la necesidad del mercado.

7. Enumere, en su caso, las dispositiones juridicas en viger que el proyecto modifica, abroga o
deroga.

Ze cancela la Norma Oficlal Mexicana NOM-051-SCF1-1884, Especificaciones generales de stiquetado

‘ para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados

Hay numersies que no & apegan al campe de aplicacion, p. €] : 4.2.8.2.1 Es obligatorio
declarar lo siguiente, con excepcion de os alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados
reguiados por los ordenamientos legales aplicables. No es consistente con el objetivo y
establece un potencial incumplimiento de la Nerma en las excepciones y una potensial
distincién enire obligaciones para productos. igualments, el numeral 4.3.1 Informacion
nutrimental complementaria

8. Acciones Regulatorias Especificas. Para cada accidn regulstoria especifica en el
anteproyecte: {a) describa la accién; {b) identifique los articulos aplicables; (¢} justifigue la
accidn regulatoriz escogida v, en su caso, comparela con otras acciones alternativas viables.,
Explique la manera en gue contribuye a solucionar la problematica identificada y lograr los
ohjstivoes del anteproyecto.

Accion regulatoria 1 £1 uso de informacion nuirimental complementaria, escrita o grafica, en las etiquetas de los
{a) Descripcién de la aceiém: Se modifica el campo de aplicacion de la norma, eliminando 1a | atimentos y bebidas no aicohdlicas es opcional y en ningUn caso debe sustituir ia declaracién
posibiidad de gue aguelios alimentos © bebidas no alcohdlicas preenvasados gue estén sujetos a | de ios nutrimentos, excepto en los alimentos y bebidas no alcohdticas modificados er su
disposiciones de informacién comercial especifica, queden exantos de la apiicacion de esta norma. composicién, los cuales deben cumplir con los ordenamientos legales apficables.

Revisar que el texto efectivamente conduzca a esta Interpretacion univoca y gue no se :
dupliquen innecesariamente las disposiciones de etiquetado, para no dar lugar a distinciones
sobre obligacicnes o scbreregulacidn, inequidad y competencia desteal.

{b} Articulos aplicables: Numeral 1.1

Al hacer gue la norma aplique 2 fodes los alimentos se crea una sobre regulacion ya que hay
normas que no consideraban a la actual NOM 851 y gue tenian sus lineamientos propios ej.
NOM-155-SCFI.

Por su impacto a ja industria molinos de trigo. Se solicita la armonizacién de las Normas 247

PAG. 12 / 48 5 AGOSTO 2009



COMENTARIOS DE CONCAMIN SOBRE MiR - PNOM-051-SCFI / S5A -2009

(e} Justificacion de ia accidén regulatoria escogida: Se ratifica el cardcter general de la stiqueta
de afimenios y bebidas no aicohblicas preenvasadss, por lo que todos los produstos deben curnplir
con los requisitos de informacidon de la NOM 081, adn cuando también deban apegarse & los
iineamienios de normas especificas que Jes resulten aplicables por motivos sanitarios, de
denominacion comercial o de autenticidad.

. eliminar ef Inciso 1.2 fraccion a) de ia NOM-051 vigante,

y la 081 en los apartados de etiguetado, De lo contraric resulta inaplicabie la NOM por
causar costos dobles de ajustes de etiquetado.

Adicionar que cuando exista NOM especifica debera aplicarse la NOM especifica, es decir no

Es imposible de cumplir mientras no se homologuen todas las Normas.

Aocion regulatoria 2

{a) Descripcién de la accién: £l apartado de definiciones de iz norma se modifica en sonceptos
relevantes como: Aditivo, Alimento, Consumidor, Declaracion de Propiedades, Declaracion de
Propiedades Nutrimentales, Envase Mdltiple, Envase Colectivo, Etiqueta, Fibra Dietética, Funcidn
Tecnologica, Lote, Magnitud, Nutrimento, Simbolo de la unidad de medida Superficie principal de
exmibicion y Unidad de Medida; toda vez que a5 necesario adecuar dichas definiciones tanto a la
normatividad internacional como g la legislacion y reglamentacion y normatividad mexicana vigente.

{h} Artlculos aplicables: Numerales 3.1, 3.2, 3.6, 2.9, 310, 3.14, 3.15, 3.18, 3.18, 3.20, 3.25, 3.26,
3.28,3.32,3.35y 3.36.

s necesario actualizar la definicion de fibra dietética para los fines de esta NOM, de
acuerde con los més recientes trabajos de Codex Alimentarius.

{e) Justificacidn de la accidn regulatoria escogida: Para ef casc de Aditivo (3.1) se considera
mas adecuado y didéctico tomar la definicion de “Aditive Afimentario” del numeral 2 de la NORMA
GENERAL DEL CODEX PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS CODEX
STAN 1-1¢85 (Rev. 1-1881).

w:,um definicion de Alimento (3.2} se retoma la definicién establecida en el arficulo 215 de 18 LGS que
indica que "Cualquier sustancia o producto sélide, semisdlide, natural o transformado, destinado al
consumo humano, gue proporciona al organisme elementos para su nutricidn por via oral’.

En Consumider (3.8) Se considera mas claro eliminar las menciones de lo que no es un consumidor
para retomar la definicion establecida en ia fraccion | det articule 2 de la (LFPC).

L2 gliminacidn de [a sxcepcion de marcas en el concepto de Deciaracidn de Propiedades (3.9) |

Debera guedar homologada iz definicién al Acuerdo de Aditivos que estd en trabajo
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obedece a la necesidad de homologacion con fa Gltima raforma de la LFPC en maleria de

infermacion vy publicidad, gue sefiala en su articuls 32 o siguiente: “la informacién o publicidad
retetiva a bienes, productos o servicios que se difundan por cuaiquier medic o forma, debersn ser
veraces, comprobables y exentos de textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas, dencminaciones
de origen y ofras descripciones gue induzcan o puedan inducir a error o confugidn por engafiosas o
anusivas”. Adicionalmente, ta LGS en su articulo 212, menciona que en 13 marca ¢ denominacion de
los productos, no podran incluirse clara o veladamente indicaciones con relacién a enfermedades,
sindromes, signoes o sintomas, ni aguellos que refieran datos anatdmicos o fisiologicos.

Las adiciones al concepto de Declaracion de Propledades Mulrimentales (3.10) se retoman del
numersl 2.1 de las DIRECTRICES DE CODEX ALIMENTARIUS PARA EL USO DE
CECLARACIONES NUTRICIONALES Y SALUDABLES, CAC/GL 23-1887, Rev. 1-2004. También en
este conceplo se elimind la mencidn a marca comercial en el inciso a) por consistencia con la
gliminacion del numeral 3.5 de la norma.

Ne es posible gue se unan las definiciones de Envse colectivo y envase miltiple en la misma
definicion ya que es diferente el concepto. Las disposiciones aplican de manera diferente a
un envase miitiple que aun envase colectivo

218) m_mnao ncm asilo mm@ma_mnm 2l numerai a 4 de wm zozﬂm Oficial _ﬁmxmomnm 050 Q.um 8s
el referente general de etigustado.

La adicidn de “sobrepuesta o fijada al envase” 2 la definicion Efiqueta (3.16) se realiza para aclarar
que esta se coloca "en el envase del producio” vy no en el products come tal. De igual forma se
homeloga a fa definicion ya establecita en la Norma Oficial Mexicana NOM 030-SCFI.

Para fines de homclogacién de términcs, debe considerarse la definicidn mas reciante y gue

Se modifica la definicidn de fibra distélica para hacerla consistente con la normatividad internacional debe ser Ia misma que se adopte en 2 NOM 086,

refevante vigente, entendida como cualquier materizl comestible de origen vegetal o animal que no

sea hidrolizado por las enzimas enddgenas def tracto digestivo humano, determinado segin el Todos, es importante que se defina e méfodo vy referifo en esta Norma,
méteda convenido”.

Se aclara ¢! concepto de Funcitn Tecnologica (3.20) de los aditivos para abarcar isdos sus sfectos.

En [a definicién de Lote {3.25) se busca incorporar le establecido por ia fraccion Vi del articulo 2 del
Reglamentc de Coniro! Sanitaric de Productes v Serviclos que sefiala; “Lote, a la cantidad de un
produsto, elaborado en un mismo ciclo, integrado por unidades homogéneas”.

Se modifica el concepto de Magnitud [3.26), va que se utiliza la redaccion establecida en ef numeral {
3.3 de la Norma Cficial Mexicana NOM-008-SCFI-2002, Sisterna General de Medida, para hacerla
consistente con la normatividad aplicabig, j
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La definicién. de Nutrimento {3.28) s retoma de Iz definicién del numeral 2.1 de Los Pringipios
Generaies para la Adicidn de Nutrientes Esenciales z los Alimentes. CAC/GL 09-1287 {Enmendados
n 1989, 1991).

E! cambic realizado 2 la definicién de Simbolo de unidad de medida {2.32) responde 2 la necesidad
¢e hacer compatible la NOM 051 con el resto de la normatividad mefrolégica vigente.

£l concepto de Superficie principal de exhibicion (3.35) retoma los gonceplos del numeral 4.16 de ta
NOM-050-SCF1-2004, INFORMACION COMERCIAL-ETIQUETADC GENERAL DE PRODUCTOS v
numeral 4.3 da ia NOM-030-2008, INFORMACION COMERCIAL-DECLARACION DE CANTIDAD
EN LA ETIQUETA-ESPECIFICACIONES.

En la definicion de Unidad de Medida {3.38) se adiciona un listado de simbolos y abreviaturas, con el
obieto de simpiificar 1z expresion de los términos contenidos en la norma, conforme a lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SCFi-2002, Sistema General de Unidades de Medida.

W Ageidn reguiatoria 2

{a) Descripcidn de la accidn: Se modifica el nivel maximo de contenido en volumen de alcehol
etilico que una bebida puede tener para ser considerada no alcohdlica: al pasar de 0,5 a menos de
2.0 por ciento en volumen de alcchel etflico.

{b) Articulos aplicables: Numeral 3.4

(e} Justificacion de la accién regulatoria escogida: Esia accion busca hacer esta especificacion
consistente con la legisiacién y reglamentacién nacional vigente. Asi por gjemplo, la LGS establece
lo siguiente:” Artlculo 217 .- Para fos efecios de esta Ley, se consideran bebidas slcohdlicas aquellas
que contengan alcohot etilico en una proporcién de 2% y hasta 55% en volumen”. Adicionalmente, &l
Apéndice del Reglamento de Control Sanitaric de Productos v Servicios (publicado desde 1998),
indica en el numeral 1.2, relativo g etiquetado, lo siguiente: "los productos terminados gue contengan
alcoho! etilica o bebidas alcohdlicas en cantidades mencres &l 2% en volumen, deberan incluir en fa
superficie principal de exhibicion de la etiqueta la sigulente leyenda: "bste producto contiene % de
alcohol, No recomendable para nifies”, v la NCM-142-55A1-1995 de Bebidas alcohdlicas emitida por
‘a Secretaria de Sailud eslablece en el numeral 3.4 la definicién de *hebida alcohdlica™ 3.4 Bebida
aleoholica, aquella obitenida por fermentacion, principalimente alcoholica de ia materiz prima vegetal
gue sirve como base utilizande levaduras del génerc Saccharomyces, semetida o ne a destilacion,
rectificacion, redestilacion, infusién, maceragién o coccidn en presencia de productos naturales,
susceptibles de ser afiejadas, que pueden presentarse en mezclas de bebidas algohdlicas v pueden
estar adicionadas de ingredienies y aditives permitidos por la Secretarfa, con una graduacion
alcohdlica de 2% a 55% en volumen a 20°C (203K

: |
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Agcién regulatoria 4
{8} Descripeibn de Ja acsion: Se adiciona la definicion de Responsable del products, refiriégndose a

este como aquelia persona fisica o moral que importe o elabore un producio o que hay ordenado su
elaboracion total o parcial.

(b} Articulos aplicables: 3.31 bis

{c} Justificacidn de la aceidn regulateria escogida: Se propone incluir la definicion de
regponsable del producto para corresponsabilizar a los imporiadores © empresas gue hayan
ordenado la elaboracion del producto.

Accion regulatoria 8

{a} Descripcion de la accidn: Se eliminan las Ultimas lineas de la definicidn de Fecha de Consumo
Preferenie, en razdn de que se indica que 1a fecha de consumo preferente deba ser inferfor a la
fecha de caducidad, lo cual 85 innecesario.

(b} Articulos aplicables: 3.18

{c} Justificacidn de la accién regulatoria escogida: La NORMA GENERAL DEL CODEX PARA
EL ETIQUETADC DE LOS ALIMENTCS PREENVASADOS CODEX STAN 1-1985 (Rev. 1-1881), no
sefiala en ninguno de sus apartados gue la fecha de consumo vreferente deba ser menor a la fecha
de caducidad, por lo anterior se considers irrelevante que fa NOM 051 contenga esta especificacion,
ya que no es congruente con la normatividad internacional.

Accidn regulatoria 8

{2} Descripeién de la accién: Se sefala que los requisites obligatorios de informacién en la
gliqueta del producto, son tanio comerciales como sanitarics.

1oy Articulos aplicables: 4.2

{c} Justificacidn de la ascién regulatoria escogida: Lz LGS en la fraccion I del articuio 212
sefiala que: "las etiquetas o contra efiquetas para los alimentos y bebidas no alcondlicas, deberan
incluir dates de valor nutricional, y tener elementos comparativos con los recomendados por las

autoridades sanitarias, a manera de que confribuyan a la educacidn nutricional de la poblacion”, por |

to que de no hacerlo se estaria transgrediende una disposicion de caracter federal.

Becidn regulatoria ¥

{2} Descripeion de la accidn: Modificacion del porceniale de composicion necesario para que un
ingradiente compuesto deba declararse en fa etiqueta det products, pasande del 25 al 5 por clente.
{b) Articulos aplicables: 4.2.2.1.3

{c} Justificacidn de la accién regulatoria escogida: Se modifica e porcentaje de declaracion de
ingredientes para hacerla equivalente con el numeral 4.2.1.3 de la NORMA GENERAL DEL CODEX
PARA EL ETIQUETADC DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS, CODEX STAN 1-1885 {Rev. 1-
1981), que sefala “Cuando un ingrediente sea a su vez producto de dos ¢ mas ingredientes, dicho
ngrediente compuesto podra declararse como 1al en la lista de ingredientes, siempre que vaya

Al retomar las definiciones de codex debe ser compieto sin correccionas u omisiones.

Tomar en cuenta el tamarnio de empague (incluir comentario de tamafic de empague)
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acompafiado inmediatamente de una lista entre paréntesis de sus ingrediantes por orden decreciente |
de proporcionas (m/m). Cuandoe un ingrediente compuesto, para el que se ha establecido un nombre |
en unanorma del Codex o en lz legislacién nacional, constituya menos del 5 por clento del alimento,
no sera necesario declarar los ingredientes, salve los aditivos alimentarios que desempefian una
funcien tecnslégica en el producto acabade”.

Accldn reguiatoria 8

{a} Descripcidn de la accidn: EZliminacidn del spartado que permitiz emplear tanto
denominaciones genéricas de los aditivos, como su nombre especifico.

{b) Articulos aplicables: 4.2.2.1.8

e} Justificacién de la accion regulatoria escogida: Se eliming este parrafo porgue es
incansistente con el Acuerdo por el que se determinan las sustancias permitidas como aditives v
coadyuvantes en alimentos, bebidas v suplementos alimenticics, que en su articule 9 sefiala; "Los
aditivos entistados en el presente ordenamiento, con excepcion de fas enzimas vy saborizantes, |
deberan indicarse, en la geclaracidén de ingredienias contenida en el efiquetado, con el nombre |
comun o, en su defecto, con algunc de los sindnimoes enumerados en 2! prasente Acuerdo”.

las

Accion regulatoria 9

{a} Descripeidn de ia accidén: Se adiciona un parafo en el gue se sspecifica que todos aguelios
ingredientes o aditivos gue se asotien a reacciones alérgicas deberan declarase en lz stiqueta del
producto.

b} Articulos aplicables: 42223y4222.4

(e} Justificacion de la accidn regulatoria escogida; Se retoma este numeral del establecido en el
punto 4.2.1.4 de la NORMA GENERAL DEL CODEX PARA EL ETIQUETADQ DE LOS ALIMENTOS
PREENVASADOS, CODEX STAN 1-1885 (Rev. 1-1881). Adicionalmente, se incluye {2 “tarirazing” a
‘2 lista de ingredientes que causa hipersensibilidad debido a gue {a Sacretaria de Sahud cuents con
gvidencia de gue esle causa hipersensibilidad.

En el texio de iz NOM deberd guedar especificade claramente ef listado y forma de
declaragion

Algunos productos derivados de soya por ejemplo no debieran estar en este listado, £j.: fos
aceiles,

Accién regulatoria 10

{a) Descripcién de la accioén: Se establece que la etiqueta de cuaiguier alimento gue haya sido
tratado con radiacion ionizante debe llevar una deciaracién escrita indicativa del iratamiento cerca del
nombre del tratamiento.

(k) Articulos aplicables: 4.2.2.3

{c}y Justificacidn de la accidn regulatoria escogida: Se incluyen estos numerales para hacerlos
aguivalentes af numeral 5.2 Alimentos irradiados de 1a NORMA GENERAL DEL CODEX PARA EL
ETIQUETADO DE LOS AUMENTOS PREENVASADOS, CODEX STAN 1-1885 (Rev. 1-1981). Cabe
sefialar que tal indicacion se encuentra en consonancia con la obligacion de figurar Iz indicacion

«irradiade» o «fratade con radiacion ionizante», ern fos envases o embalajes de producios

Es impertante considerar una campafia de informacién al consumidor sobre los vﬂoacﬂom
irradiados ya que el desconccimiento puede llevar a causar alarma y rechazo det consumidor
hacia alimentos gue sean tratades mediante estos medios, todo esto derivade de informacion
incotrecta.

Es necesario revisar este tema, de acuerdo a la posicion gue la SSA ha presentado al
derogar las normas nacionales.

La misma autoridad considerd que este iratamiente no representa un rlesgo para la satud,
por lo cual derogo sus disposiciones especificas.
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alimenticios tratados con radiaciones ionizantes o que contengan ingredientes sometidos z esie
iratamiento, ast come en ics documantos que los acompanan,
{hitp://eurapa.eufegislation_summaries/consumersiprodust_labelling_and_packaging/i21117_es. him)

Accion regulatoria 11

{a) Descripcidn de la accidn: Se adiciona un apartado gue sefiala que cuando el
etiguetade de un alimento destaque la presencia de uno ¢ mas ingredientes valiosos yio
caracteristicos, o cuande la descripcion del alimento produzea ef mismo efecto, se debera declarar
el porcentaje inicial del ingrediente (mim) en el momento de fabricacién.

{B} Articuios aplicables: 4.2.24 vy 4.2.2.4.1,

{e) Justificacion de la accién regulatoria escogida: Se incluyen estos numerales para
hacerlos equivalentes al numeral 5.1 Etiquetade Cuantilative de los ingredientes de la NORMA
GENERAL DEL CCDEX PARA EL ETIQUETADC DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS,
CODEX STAN 1-1985 (Rev, 1-1991). Adicionalmente, se incluye este numeral con fundamente en
el artictle 19 de la LFPC: “Dicha Secrsfaria estad facultada para expedir normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas respecto de: | Productos que deban expresar ios elemeanios,
substancias o ingredientes de que esién elaborados o integrados asi como sus propiedades,
caracteristicas, fecha de caducidad, contenido neto y peso © masa drenados, y demas datos
relevantes en los envases, empaques, envolturas, eliguetas o publicidad, que incluyan los términos
y condiciones de los instructivos v advertencias para su use ordinaric v conservacion; ... I, La
forma v térmings en que debera incorporarse fz informacién obligatoria correspondiente en los
productos a que se refieren las fracciones anteriores”.

Este punto pueds ir en contra de la propiedad industrial. Es importante revisar cudl fue &l
voto de Méxicoe en Codex en cuanio a este punto de la norma.

Dentre de la posicién tomada por la Delegacion Mexicana en los trabajos del Codex
Alimentaric, se expresd que la Declaracion Cuantitativa de Ingredientes solo debia hacerse
cuande un ingrediente figurase de manera destacada en un gréfico o texto, inclusive en el
nombre del alimento, o se considerase valioso. La delegacidn de México manifestd su
preocupacion de que dichas disposiciones pudiaran vulnerar los derechos de propiedad
intelectual de ios fabricantes”

Es necasario tener la metodologia para medir el cumplimiento cabal de este punto.

Accion regulatoria 12

{a) Descripeion de la accidn: Para alimentos v bebidas no alcohélicas preenvasados, debe
indicarse en fa etiqueta el nambre, denominacion o razén social y domicilio fiscal del responsable
det producte de manera enunciativa més no limitativar calle, nimero, poblacion o colonia, municipic
o delegacion, cbdige postal v entidad federativa en gue se enclentre, En el caso de producios
preenvasados importados esta informacion debe ser proporcionada a la Secretaria de Economia
por el importador, a solicitud de ésta. La Secretarfa debe proporcionar esta informacién a solicitud
de los consumidores cuando exista una queja por parte de ésfos.

{b} Articulos aplicables: 4.2.4y 4.2.4.1

{cj  Justificacién de la accidn reguiatoria escogida: Se agrega el concapto de responsable
de producto para englobar en &l a los fabricantes, a ios responsables de fabricacion v a los
importaderes como responsables solidarios de los productes. Los datos que debe ostentar Ia
eliqueta estdn tomados de la fraccién i del articulo 98 de la LFMN. en materia de inspeccién y

: Deposito de documentos de la FAQ
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vigilanoia, se agrega a la Secretariz de Salud en el numeral para que los particulares proporcionen |
informacién sobre los productes preenvasados importados, con fundamento a las siguientes ©

facullades que se le confieren a COFEPRIS: Articulo 25 del Reglamento de Controt Sanitario de
Productos vy Servicios, ya que, dicho articulo no mita a ta Secretaria de Salud para incluir olros
requisiios sanitarios que sean necesarios para llevar acaba el controt y vigilancia sanitarios de
acuerdo con el Gitimo parrafo que establece: "Las normas correspondientes a cada tipo de
producto determinaran la informacion sanitaria general gue deberd contener la etiqueta ¢ s
especifica cuando, por ef famafio del empague o envase ¢ por las condiciones del proceso, no
pueda aparecer toda la informacidn que se requiera.” Lo anterior, de acuerde a io que establece la
LGS y el reglamento de la COFEPRIS, ios cuales facuitan 2 la Secretaria de Salud para llevar a
cabo el contro! v vigilancia de los productos v servicios, en: Articulo 17 Bis que dice: "La Secretaria
de Salud giercera las atribuciones de regulacion... Vi Ejercer el conirol y vigilancia sanitarios de
ios productos sefialados en iz fraccion i de este articulo, de las actividades relacionadas con {os
primeros, de su importacién... {la fraceidn # regula la importacion de los productos)”. Articulo 3 ded
Reglamento de la COFEPRIS fraccion 1. Eiercer la regulacién, control, vigilancia e... inciso p.
importaciones vy exportaciones de los producios a que se refiers iz fraccion Il de la fraccion | del
arlicule 17 Bis de Iz Ley, 2l retomar la definicion de Vigilancia Sanitaria (Art. 2, fraccion Xi del
Reglamenio de la COFEPRIS), es la supervisién del cumplimiento de ios requisitos establecidos
en las disposiciones aplicables que deban observarse en los productos (entre ellas se encuenira
las NCM's; documento que debe establecer los punios especificos necesarios para lograr el
objetivo de la dependencial.

Acclion regulatoria 13

EY] Descripcién de la accidn: Se especifica que la identificacién del lote debe marcarse en
forma indeleble y permanente, aunade a gue dicha identificacion debe ser precedida por sualquisra
de las siguientes indicaciones: “LOTE", “Lot",
{n) Articulos aplicables; 4.2.6.2

fc} Justificacion de la accion regulatoria escogida: Se incluye iz obligacion de cue &f
lote se margue de forma indeledle, de acuerdo con el numeral 4.6 de Ja NORMA GENERAL DEL
CODEX PARA EL ETIQUETADQ DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS CODEX STAN 1-1985
(Rev. 1-1881) que establece que “cada envase deberd llevar grabada o marcada da cualquier otro
mode, pero de forma indeleble, una indicacion en clave o en lenguaje clare, gue permita identificar
ta fabrica produciora y el tote”. Ademas, considerando que el articulo 20 del Reglamentc de Control
Sanitario de Productos y Servicios, establece que 103 lotes de los productos se deberan identificar
en relacidn con su fecha de proceso y conforme a los demas lingamientos establecidos en las
normas correspondientes, se considera Util presentar opsiones para idenifficar al lote en el
producto con diferentes clasificaciones.

Considerar costes cuantificables asociados a este cambio. {(tecnologia, tintas, etc). Costo de
un identificador de inkjet para una linea de produccién 50 000 a 100 600 USD aprox
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Accion regulatoria 14

{&) Descripeidn de la accidn: Cambic del estatus de la fecha de caducidad o de consumo
preferente de voluntaria a obligatoria.

B) Articulos aplicables: 4.2.7, 4272y 4273

e} Justificacion de la accién regulatoria escogida: Se cambia el estatus del consume

preferente de voluntaric 2 obligatorio, en congruencia con el numeral 4.7 de la NORMA GENERAL
DEL CODEX PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTCOS PREENVASADOS, CODEX STAN 1-
18858 (Rev. 1-1991), que sefiala: 4.7 MARCADQO DE LA FECHA E INSTRUCCIONES FPARA LA
CONSERVACION 4.7.1 8i no esté determinado de olra manera en una norma individual del
Codex, regird e siguiente marcade de la fecha: |} Se declarars ia "fecha de duracién minima™. i}
Esta constard por lo menos de. - ef dia v el mes para fos productos que fengan una duracion
fminima no superior & fres meses, - ef mes y ef afic para progucios que lengan una duracion
minima de mas de tres meses. 5i el mes es diciembre, bastard indicar ef afio. iii) La fecha debers
declararse con las palabras: - "Consumir preferentemente antes del..”, cuando se indica &l dia, -
"Consumir prafereniernente antes del final de...” en los demés casos. v} Las palabras prescritas en
ef apartado i) deberdn Ir acompanadas de; [z fecha misma; ¢ una referencia al lugar donde
aparece la fecha. Por fecha de duracién minima Codex entiende {“consumir preferentemente
antes de”), ia fecha en que, bajo delerminadas condiciones de almacenamiento, expira ef
pericde durante el cual el producto es totalmente comercializable y mantiene cuantas
cualidades especificas se e atribuyen tacita o explicitamente. Sin embargo, después de esta
facha, el alimenic puede ser todaviaz enferamente satisfactorio. Por lo tanto, !a fecha de
consumo praferente es obligatoria a nivel de norma internacional.

i

Accién regulatoria 15

{a) Descripeién de la accién: Especificacion de ias excepciones de uso de la fecha de
caducidad o de fecha de consumo preferente.

oy Articutos aplicables; 4.2.7 .4

{c} Justificacion de la accion regulatoria escogida: Las excepciones al efiquetado

también estan retormadas det inciso vi) del numeral 4.7 de Ja NORMA GENERAL DEL CODEX
PARA CL ETIQUETADC DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS CODEX STAN 1-1985 (Rev. 1-
1281), que indica lo sigulente: vi) No obstante lo prescrito en Ia dispesicion 4.7.1 i), no se requerira
la indicacidn de la fecha de duracion minima para: - Frutas y hortafizas frescas, incluidas las
patatas que ne hayan sido peladas, corfadas o tratadas de otra forma anadloga; - vinos, vinos de
ficor, vinos espumosos, vines aromatizados, vinos de frutas y vines espumoscs de fruta; - bebidas
alcohdlicas que contengan el 10% o més de alcohel por volumen, - productes de panaderia v
vasteleria que, por la naturaleza de su contenide, se consumen por lo general dentro de las 24
noras siguientes a su fabricacion; - vinagre, - sal de calidad alimantaria; - aztcar solido; -productos
ce_confiteria_consistentes en azdcares aromatizados y/o coloreados; - goma de mascar. Las

Es necesario incluir “tortillas de maiz", que por su naturaieza también se consumen nor 1o

general dentro de las 24-38 horas siguientes a su fabricacion.
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excepciones no contempladas en ef listado obedecen a gue las bebidas alcohdlicas no estan
incividas en el campo de aplicacidn de 12 norma.

Accidn regulatoria 16

{2} Descripcidn de la accidn: Se establece que la declaracion nutrimental de la etiqueta de
los producios preenvasados es chiigatoria.
(b} Articulos aplicables: 4.2.8 4281, 42822 42823y42824

Justificacion de la accidn regulatoria escogida: Ef cambic de informacion
nutrimental voluntaria a obligateria deriva de las modificaciones recientes a la LGS, que en
el segunde parrafo del articulo 212 establece: “Las eliquelas o contra eliquetas para los
mentos v hebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nutricional, y tener elemenios

comparativos con los recomendados por as auforidades sanitarias, a manera de gue confribuyan a
la educacion nulricional de la poblacién.” Asimismo, las adicicnes fueron propuestas per la
sutoridad sanitaria con base en evidencia técnica acerca de la necesidad de incorporar estos
aspectes. Cable aclarar que las adiciones son nommwmﬂmnﬁmmwoon :mm nutimentos gue deben

nandeciarac

declararse actuaimente, y refuerzan la necesidad g4 Hag

o

Con base en el articulo 25 del “Reglaments de Control Sanitario de Productos y Servicias’
sa deben definir Jas especificaciones a colocar por tamafios reducidos de empaque. Art 25
parrafo 2 estabiece que las normas correspondientes & cada tipo de producto deferminaran
| Iz informacicn sanitaria general que debera contener la efiqueta o la especifica cuando, por
ef tamario de empaque o envase o por las condiciones de process, no pueda aparecer foda
fa informacitn que se reguiera.

No solo se trata de cambiar de una tabla voluntatia a obligatoria sino gue se adicionan
aricares, grasa saturada v fibra los cuales son adicionales 2 la tabla actuat.

...."que dicha declaracién se haga de forma separada por ef tipo de alimento.” Carece de
sentido esta parte del texio.

Sobre el numeral, el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, en
su articulo 25 citado en ef marco legal de éste proyecto, establece que:

ARTICULD 25. Para efectos del etiquetado de los productos objeto de este Reglamento se
considera como informacion sanitaria general ta siguiente:

Las normas correspondientes a cada tipo de producto determinaran la informacidn sanitaria
general que deberd contener la etiqueta o 1a especifica cuando, por &l tamafio del empague
o envase o por las condiciones del proceso, no pueda aparecer {oda fa informacion que se
requigra.

Evidentemente, seran necesarios aiustes de texto correspondientes en e Proyecto
en relscion a lo que se refiere el Art. 25 respecto a la informacion sanitaria
especifica {incluida la nutrimental) que deberan contener los productos gue por el
tamafio del empaque o snvase ¢ por condiciones de proceso, ne pueda aparecer
| toda la informacién que se requiera. Esto es de particular importancia en el caso de
W aguellos productos gue carecen de Norma y se encuentran dentro de este supuesto
| contemplado en ef Reglamento, es decir, aquellos cascs en gue por tamano del
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empague no pueda aparecer toda la informacién requerida por el Proyecto,
excepciones que deberan ser debidamente explicadas y aciaradas en e mismo

Agcidn regutatoria 47

{a}) Descripcion de iz accién: La deciaracién de informacion nutrimental debe hacerse en
las unidades que correspondan al Sistema General de Unidades de Medida NOM-008-SCFI
Adicionzlmente se pueden utifizar olras unidades de medidas.

b} Articulos aplicables: 42.83,42831,42832, 42833 v428.34

{c} Justificacién de {a accién regulatoriz escogida: Se incluye gque las unidades
numéricas que corresponden deben ser las de! Sistema Geners! de Unidades de Medida de la
NOM 008, gue en términos del articulo 5 de la LFMM es el tnico legal v de uso obligaterio. En &l

caso de proteinas, vitaminas v minerales se zclara que son log que han operadoe desde iz
publicacion de ta NOM 051 vigente.

¢ Giue sucedera con todos los apartados de etiquetado especificcs para Normas de
Productos, que contengan disposiciones diferentes a las del Proyecto de NOM 0517
Por ejempio, la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-247-88A1-2008, PRODUCTOS
Y SBERVICIOS. CEREALES Y SUS PRODUCTOS. CEREALES, MARINAS DE
CEREALES, SEMCLAS © SEMOLINAS. ALIMENTOS A BASE DE: CEREALES,
SEMILLAS COMESTIBLES, DE HARINAS, SEMOLAS O SEMOLINAS O SUS
MEZCLAS., PRODUCTOS DE  PANIFICACION. DISPOSICIONES Y
ESPECIFICACIONES  SANITARIAS Y NUTRIMENTALES. METCODOS DE
PRUEBA., publicada en Diario Oficial de ia Federacion el 27 de julio de 2009, misma
que enirara en vigor en enero de 20107 ,El efiquetado tendra que cumplir con estas
disposiciones o con las gue establezca en su momento la NOM 0517 Esto puede
generar controversias, sobre-regulacion y finalmente, confusion al consumidor. Es
necesario clarificar si TODOS los apartados de etiguetado especifico en Normas
Oficiales mexicanas de productos guedaran sin efecte (2 excepcidn tal vez de los
requisitos especificos por tipo de producto) una vez que la NOM 051 entre en vigor,

{a}

Acoién regulatoria 18
Descripcidn de 13 accién:

TABLA 3. Presentacion de la informacion nutrimental

Informacion nutrimentat : or 100 g, por porecidn o por
envase
Contenido energétice kJ (Keal)
kd (keal) :
Proteinas g vio % de IDR
Grasas g
Carbohidratos {hidratos g

Es necesario que junio con este nuevo acuerdo de la Secretaria de Saiud, se adecuen todas
y cada una de las normas con disposiciones de etiquetado nutrimental, que no estan en linea
con las nuavas disposiciones, como: NOM-188-SSA, NOM-184-SSA, etc.

Este formato no es el del cusro de la NOM por lo tanto falta la justificacion en fa MIR de la
tabla real en el Proyecto en cuestion
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Articulos aplicables: 42.8.3.6

Justificacidn de ia accion reguiatoria escogida: Los cambios en los valores de las tabias fueron
2 propuesta del institulo de fa Nutricién, y han sido validados por la Secretaria de Salud. La
numeracion de a tabla es una mejora de técnica juridica, v ef agregado en el titulo se incluye para

recaicar que esla fabla es la correspondiente a la poblacidn mexicana, pudiendo existir indices
para olras nacionses.

Accidn regulatoria 18

ia) Descripeién de la acciém Se elimina de ja norma el apartado referente a los requisitos
opcichales de informacion.

{b) Articulos aplicables: 4.3

) Justificacion de la ascidn regulatoria escogida: Se elimind el numeral 4.3.1 porgue se
encuentra incluido en el 4.2.7, relative a etiquetado obligatoric de ia fecha de consumo preferente y
fecha de caducidad. Las reglas de marcado de consumo preferente se pudieron transferir al
apartado de fecha de caducidad pues estos criterios aplican a ambas fechas.

Se cambio la fecha de consumo preferente y caducidad a obligatoria solamente.

{a}

(b

Accion regulatoria 20

Descripcidn de la accién: En el cdlotio de nuirimentos, particularmente en el cdlcule de energia,
esta debe estimarse ulifizando el siguiente factor de conversion: Carbohidraies (Hidratos de
carbong) 17 k4 0 4 keallg, Preteinas 17 kJd o 4 keallg; Grasas (Lipidos) 38 kJ o 8 keallg; Alcchel 7
kcallg o 28 kJ, Acidos organicos 3 keal/g 0 13 kJ.

Artfculos aplicables: 5.1y 5.1.1

{c) Justificacion de {a aceidn regulatoria escogida: Las adiciones fueron propuestas por
iz autoridad sanitaria con base en evidencia técnica acerca de la necesidad de incorporar estes

aspectos. Cabe aclarar gque las adiciongs son consistentes con los nutrimentos gque deben |

declararse actualmente, v refuerzan la necesidad de gue dicha declaracion se haga en forma
separada por 2! tipe de alimento.

Se deber revisar 8 existe congruencia en este punto con lo presentade en el proyecto de

nom.
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Accidn regulatoria 21
{a) Descripeién de la accion: Se sefialan puntusiments las declaraciones prohibidas de
aropiedad:
Declaracion de propiedades que hagan suponer que una alimentasion equilibrada a pase de
alimentos ordinarios no puede suministrar cantidades suficientes de todos los elementos nutritives.
Declaraciones que no pueden comprobarse,

Declaraciones de propiedades sobre la utllidad de un alimenio o bebida no aicohdlica, incluidos sus

componentes o ingredientes, para prevenir, aliviar, tratar o curar
estado fisicldgice.

Declaracionss de propiedades que pusden suscitar dudas sobre la inocuidad de alimentos o
bebidas no alcohdlicas similares.

Declaraciones de propiedades gque puedan causar ¢ explotar el miedo al consumidor y utilizarlo
con fines comerciales.

Declaracidn de propiedades que afirmen que un determinade alimento constituye una fuente
adecuada de todos los nutrientes esenciales.
{) Articulos aplicables: 8.1y 6.1.1
Justificacién de la accidén regulatoria escogida: lLa primera declaracidn estd retomada
textuatmenie del numeral 3.2 de las DIRECTRICES GENERALES DEL CODEX SORRE
DECLARACIONES DE PROPIEDADES, CACIGL 1-1979 {Rev. 1-1881) 3.2 Declaraciones de
propiedades gue hagan suponer que una alimentacion equilibrada a base de alimentos ordinarios
no puede suminisirar cantidades suficientes de {odos los elementos mdritivos. La cuarta y quinta
declaracion estan divididas en dos supuestos para mayor claridad perc son equivalentes a la
establecida en el numeral § de la norma vigente. La Oltima declaracion se retoma parcialmente de
la Directriz 3.1 de Codex: 3.1 Declaraciones de propiedades que afirmen que un determinado
alimento constituye una fuente adecuada de todos los nutrientes esenciales, salve en ef caso de
producicos bien definidos para los cuales existe una norma del Codex gue sanciona fzles
declaraciones de propiedades admisibles, o cuando las auloridades competentes hayan admitido
gue el producto constituye una fuente adecuada de fodos los nutrientes esenciales. La fercers

una enfermedad, trastorno ¢

declaracion se adicionz con la mencidn de que los componentes e ingredientes son parte |

integrante de los alimenios, y & ellos también es aplicable la prohibicion de declarar propiedades
sobre lz wtitidad del slimento o bebida aicoholica, en relacién a sus propiedades para prevenir,
aliviar, fratar o curar una enfermedad, trastorne o estado fisicldgice. Esta adicidn se deriva de la
axperiencia enlos actos de verificacién de la PROFECO, en los que el uso de declaraciones en &l
etiquetado de los productos con leyendas engafian a los consumidores al atribuirle al alimento
oropledades gque aparentemente poseen los ingredientes.

[ Ya gue los puntos se estan homologande con Codex, en el caso de la atribucion de

propiedades saludables de los alimentos, para ser coharentes con el documento gue se esta
presentando, se solisita que se tomen en cuentz DIRECTRICES PARA EL USO DE
DECLARACIONES NUTRICIONALES Y SALUDABLES CAC/GL 23-19597

Esto se convierte en una barrera comercial y entra en confradiccion con los objetivos de este
documanto ya gque no refoma integramente los ineamienteos de Codex.

Estas disposiciones se contrapone can las disposiciones del apéndice.

No deben confundirse las declaraciones de propiedades de reduccion de riesgo de
enfermedad con las declaraciones prohibidas de propiedad.

Las declaraciones de propledades de reduccion de riesgo de enfermedad estan reconocidas
en el documento de Codex CAC/GL 23-1897 como declaraciones de propiedades
saludables, estableciendo asociacién entre alimentos o tomponentes de éstos y una
reduccion en rigsge, No prevencion.

Existe evidencia que sustenta correlacion entre efectos positivos de ingredientes en fa dieta
dentro de un estito de vida saludable v la reduccion de algunos factores de riesgo de aigunos
padecimientos

Es necesario que se refomen ai 100 % las declaraciones del Codex Alimentarius, documento
gue no se han retomado.
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Accidn reguiatoria 22 i
{a) Descripgion de la accién: Se sefalan puntualments las declaraciones prohibidas gue inducen
zherror:

s Declaracicnes de propiedades sin significada, incluse los comparativos y superiativos.

« Declaraciones de propiedades respecto a praciicas correctas de higiene o comercio, {ales como:
‘genuinidag”, “salubridad", “sanidad", “sano”, “saludable’, excepic las sefialadas en ofros
ordenamientes legales aplicables.

@ Declaraciones de propiedades que afirmen la naturaleza u origen tales como: "natural’,
“nurg”, “fresco”, “fabricacion casera”, “kesher®, *halal®, “organice” o "bioldgico” de un alimento o
bebitta no alcohdlica, excepio en aguelics casos en que se compruebe gue el producto tiene
realments esa caracteristica.

® Declaraciones de propiedades que sugieran, impliguen o afirmen gue ef alimento esta
garantizade o ievendas tales como ‘calidad garantizada” “selflo de garantia® “satisfaccion
garantizada” “garantia de por vida" “garantia total” “100% garantizado”, exceplo en aguelios casos en
que se informe 2 1og consumideores en qué consisten.

i) Articulos aplicables: 8.1.2

{¢) Justificacidn de la accion regulatoria escogida: Las adiciones estan tomadas dei numeral 4.2
de lags DIRECTRICES GENERALES DEL CODEX SOBRE DECLARACIONES DE PROPIEDADES,
CACIGL 1-1978 (Rev. 1-1991)4.2: 4.2 Declaraciones de propiedades referentes a buenas practicas
de higiene, tales coms "genuino”, “szjudable", "sanc'. Asi como las DECLARACIONES DE
PROPIEDADES CONDICIONALES def numeral 5.1 gue pueden permilirse con las salvedadés
especificas. #l) Términos como "natural” "pure”, “fresce” y "de fabricacion casers”, "cultivado
arganicamente” o “culiivade bioldgicamente”, cuando se utllicen, deberdén ajuslarse a las practicas
nacionales del pais donde se vende el alimenio. El usc de esios {érminos debera estar en
consonancia con las prohibicicnes establecidas en la Seccidn 3. iv) Podré declararse la preparacion
ritual o religiosa de un alimente (ejemplo, Halal, Kasher}, slempre que se aiusie g las exigencias de
las auvtoridades religiosas o del ritual competente. B cuarte bullet se propoene con base al art. 40 de
la LFPC en &l que se sefiala que los términos de garantizade u ofro similar deben indicar en qué |
consisten y las forma en que el consumidor pude hacerlas efectivas. :

Es necesario establecer disposiciones claras para su cumplimiento y no subjetivas a

evaluascion o comprobacion,

Accion regulatoria 23
{a) Descripcion de la accién: En el caso de las leyendas precautorias se incorpora la mencion de |
cumplir con otros ordenamientos legales gue resulten aplicables.

{b} Articuios aplicables: 7.2y 7.3

(e} Justificacion de la accién reguiatoriza escogida: Se incorpora la mencidn 2 ofres
ordenamientos legales para nc acotar la mencién a ieyendas precautorias a la prescripcién de las
normas oficiales mexicanas sinc a ofras regulaciones como ta LFPC u olra aplicable & producte
aspecifico. A su ver 12 adicidn es en consistencia con el sentido del articuio 212 de la LGS que

Es necesaric clarificar referencias de normas especificas, ser concretos.
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establece que las etiquetas ¢ contra efiquetas para los alimentos vy bebidas no alcohdlicas, deberan
incluir datos de valor nutricional, v tener glementos comparativos con 108 recomendados por las
autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a 1z educacion nutricional de la poblacion.

Aocion reguiatoria 24

{a) Descripcion de 1a accidn: Se establece que ia verificacion y vigilancia de la presente
norma oficial mexicana se flevara a cabo por la PROFECO y la COFEPRIS.

{b} Articulos aplicables: 8

o) Justificacién de la aceién regulatoria escogida: Se adecua este numeral para
explicitar qug tas actividades de verificacion v vigilancia de fa NOM corresponde realizarla 2 la
FROFECO vy la COFEPRIS. En este sentide se elimina la mencién que $e hace a 1as unidades de
verificacién como encargadas de flevar a cabo la “vigilancia” de la norma. La LFMN establece que
las normas de informacion comercial no son certificables, por fo tanto sélo pueden intervenir en su
evaluacion de la conformidad unidades de verificacion. Adicionalmente, las unidades de
verificacién no pueden realizar actividades de vigilancia porque esta actividad sélo la realizan las
ayioridades competentes. Se aclaran {as competencias expresas de las autoridades que participan
an la verificacion v vigilancia de esta NOM para dar claridad acerca da [as atribuciones gue poseen
ambas instituciones.

Se solicita 12 definicion de las competencias vy alcance de ambas autoridades para iz
vigilancia y verificacion de! presente proyecto pard tener mayor claridad.

Criterios de interpretacion de tres entidades PROFECO, Cofepris y UVA's hacen falta,

Es necesatio establecer disposicionss claras para su cumplimisnto y no subjetivas a
evaluacidn o somprobacidn.

Accién regulatoria 25

{a) Descripcidn de fa accion: Modificacidn de la Tabla No. 1 referente a la Denominacion
Generica de ingredientes.

{h) Articulos aplicables: Tabla 1 referente al numerai 4.2.2.1.6

(e} Justificacion de la accidn regulatoria escogida: Las adiciones de texto en esta tabla
se reloman texiualmente del numeral 4.2.3.1 de la NORMA GENERAL DEL CODEX PARA EL
ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADCS, CODEX STAN 1-1985 (Rav. 1-1881).

Accion regulatoria 26

aj Descripcién de la accidn: Inclusion de un Apéndice Normative en materia etiguetado de
propiedades nutricionales y saludables.

ol Articulos aplicables: Apéndice Normativo.

cj Justificacién de la accidn reguiatoria escogida: La incorperacion de este Apendice,
mismo gue se refoma inlegramente de las Directrices Generales del Codex sobre Declaraciones
de Propiedades vy las Directtices Para el Uso de Declaraciones Nutricionales y Saludables,
representa una de las mejoras mas importantes de la propuesia de modificacion de la NOM-051,
ya gue busca garantizar gue los documentios normatives, tanto de especificaciones de informacién
comercial como nurimentales, sean consistentes con la normatividad internacional relevante para

i

Es necesario incluir las declaracionss de propiedades de reduccion de riesgo de enfermedad
por consistencia con fa Norma Codex, dado que éstas se reconocen como parte de las
declaraciones de propiedades saludables, atendiende al principic de que deben presentarse
de manera que no se interpreten como declaraciones de prevencion, tratamiento, alivio de
una enfermedad, sino en &f contexto de una dieta total y con un lenguaje apropiado y las
referancias necesarias a otros factores de riesgo. Esto sumaria a la clarificacién de criterios
gue busca tanic la indusiria como la autorided competente y daria consistencia a la |
normatividad internacional relevante para evitar confusiones ¢ discrecionalidad en su
interpretacidn y aplicacion.
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evitar confusiones o discrecionalidad en su interpretacién y aplicacién. La falta de criterios claros
en materia de efiquetado ha afectado innecesariamente a la industria involucrada, siendo esta
necesidad de clarificacién de criterios una peticién reiterada de diversos sectores industriales v de
la PROFECO.

Debera dar certeza sobre ei mstrumento que debe dar lugar a dichas consideraciones, y 1as |
mismas deberan ser objeto de reguiacién en el marco de fa NOM-086.

1 9. Indigue si se revisdé la mansra como se regula en olros paises la materia cbjeto del

anteproyecto. De ser el caseo, expliqgue como afectd dicha revision la elaboracion del
anteproyecto, sobre todo si considerz que los elementos surgidos de la revisidén de la
experiencia de otros paises dan sustento o justificacién af contenido del anteproyecto.

Uno de los aspectos medulares sobre los que gira la intencién de redefinir los lineamientos de la NOM
031 vigente en el pais, es realizar su alineacion con las disposiciones gue en materia de etiquetado

! existen en el ambito internacional. Con base en esto, el proyecto de norma que nos ceupa tiene como fin
| reflejar el contenido de la NORMA GENERAL DEL CODEX PARA EL ETIQUETADO DE LOS

ALIMENTOS PREENVASADCS CODEX STAN 1-1985 (Rev. 1-1891), cuyas disposiciones son tomadas
como referencia para iz glaboracion de normatividad o reglamentacién en diferentes partes del munde,
por fo gue s& busca crear condiciones de homologacion de criterios entre los productos mexicanos vy los
ternacionales con el objeto de favorecer las relaciones comerciales.

Ademas la LFMN establece en ef cuario parrafo def articulo 44 |a obligacion de las dependencias de
tamar en cuenta para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas las normas internacionales.

L& ravision internacional se sustentd en la normatividad gue rige en materia de stiquetade de alimentos
g ¥

. bebidas no alcohdlicas, tomando como base una muestra de paises que incluyen los siguientes (Anexo
LV Venezuela, Colombia, Guatemala, Ef Salvador, Monduras, Costa Rica, Chile, Argentina, Paraguay,

Uruguay, Brasil, Australiz, Estados Unidos de América, Canada v la Comunidad fLuropea.

A partir de esta muestra se determing que paises como Celombia, Australia, Canada v la Comunidad
Europea, cuentan con normatividad vigente en lo referente al efiquetado de alimentos vy bebidas no
alconciicas, haciendo explicita la necesidad de que los diversos fipos de alimentos cuenien con
mfermacion sobre el conienido de nulrientes, pero no s6lo en relacidn con su valor energético y

| contenido de proteinas, grasas y carbohidratos, sino también sobre su contenido de vitaminas v

L minerales, tal como lo especifica iz Norma General del Codex para 2! Efiguatado de log Alimentos
W Preenvasados CODEX STAN 1-1985. Rev. 1-1091.

Por otro lado en paises de Centroamérica, como es el caso de Guatemala, B Salvador, Nicaragua,
Honduras y Costa Rica existe un Reglamento Técnico Centroamericano para el Etiquatado Nutricional de
Producios, que si bien actuaimente $e encuentra en revision, posee una de las estructuras mas

Sumando a este punte, los siguientes paises reconocen las propiedades de propiedad
saludabie incluyendo las de reduccidn de riesgo de enfermedad

3.

4.

Estados Unidos: CFR Titwlo 21 (101)
Centreamérica: Reglamenio Técnico Ceniroamericano

Chile: NORMAS TECNICAS SOBRE DIRECTRICES NUTRICIONALES QUE
INDICA, PARA LA DECLARAGION DE PROPIEDADES SALUDABLES DE LOS
ALIMENTOS RESCOLUCION EXENTA N° 5586 DE 2005 Publicada en e Diario
Oficial de 03.10.05

Venezuela: Directrices para la declaracion de propiedades nutricionates y de salud
en el rotulado de los alimentos envasados (2852.1:1897)

Celombia: Reglamento Técnico sobre requisiios de rotulade ¢ etiguetado nutricional
que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano Resolucidn 288
de 2008
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completes en el tratamienio del etiquetado de alimentes, ya que ia informacion de deciaracion :
nutrimental contenida en &l se desgliosa en diversos aspectos, enire los que destacan: contenido v |
comparative de nutrientes, propiedades saludables, propiedades relativas a la funcién de los nutrientes v

funcion de los nutrientes misma.

En palses latincamericanos como Chile, la normatividad en la materia fambién se encuenfra en un
pericdo de revisidn, pero los documentos de frabzjo dei “Reglamento sanitario de los Alimentos” sefialan |
que la sligueta de los alimenios debe contener una descripeidn del ‘contenido de propiedades
nuiricionales”, abordando aspectos relevantes para el consumidor como fa energia que proporciona el
afimento, especificando si es de libre o baje aporte, ademas de sefialar si el contenide de los azucarss es
libre o liviano, a su vez de adicionar informacion sobre grasa saturada v colesterol.

Una caracteristica det Reglamento Técnico MERCOSUR sobre el rotulade internacional, aplicable a los
vaises que conforman este nucleo que son Argentina, Brasil, Paraguay vy Uruguay, es gue en ellos se
anfafizan los elemantos que deben excluirse de su aplicacion, encontrando casos relevantes como las
bebidas alcohdlicas, las especias, las aguas minerales naturales, los vinagres v la sal, entre ofros;
alimentos que por su naturaleza no entran dentro de las especificaciones de efiquetade nutrimental. Lo
anterior en consistencia con la propuesta de modificacion de la norma 051 gue nos ocupa,

En gl caso de los Estados Unidos de Norteamérica, ia FDA {Food and Drug Adminisiration), agsncia
dependiente del Ministerlo de Sanidad y Consumo Estadounidense, es la encarga de apiicar la
normatividad en materia de etiguetado de afimentos v bebidas no alcohdlicas. La FDA {Anexo VIl} exige
gue las etigustas incluyan informacién de tipo nutrimental, (en concordancia con la Norma General del
Codex para el Efiquetade de los Alimentos Preenvasados CODEX STAN 1-1985. Rev. 1-1891) para !
wios aquellos productos v alimentos que han sido etiquetados v empaguetados desde el 8 de mayo de
1584, exclyyendo séle algunos afimentos como aquellos que son de consumo inmediato servidos en
cafsterias, hospitales v vusios comerciaies, as! como los alimentos que se preparan o consumen en el
punte de ventz, enire ofros. A la par, ta FDA establecs requisitos especificos que deben estar contenidos
en las eliquetas entre los gue se inciuyen el contenido distético. tamafic de la racién y valer diaric.

: Como se puede apreciar, existe una basia normatividad internacional aplicable al etiguetado de
; alimentos, misma gue se rige tantc por los eriterios gensrales del ‘Codex Alimentarius”, como por
reglamentacionss locales, pero que en conjumio reflejan la importancia y necesidad de contar con
| declaraciones de tipo nutricional en los alimentos v bebidas preenvasados, a fin de gue el consumidor se
- encuentre en la posibilidad de realizar una compra racional con fa mayor santidad de informacion posible,
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{10, identifiqus s} se realizaron los siguientes tipos de consulta en la elaboracién del

anteproyecto:

a. Formacin de grupe de trabajo / comité téenico para ia elaboracion coniunia de! anteprovacto:

S
2. Circulacién del borrador a grupos o persenas interesadas v recepcitn de comentarios:
Si
c.  Seminaris/conferencia por invitacién:
ho
d. Seminaric/conferencia abierto al publico:;
No
&. Recepcidn de comentarios no solicitadas:
f. Consulta infra-gubernamental:
3i
g. Consulta con autoridades internacionales o de olros palses:
No
ho Ciro:
No
i.Especifiqua:
Na
g.No se realizd consulia:
No

1, 2, El documento del grupo de trabajo que se tuve no corresponde a ef documento que se
oresenta en Julio 2008,

11. Presente ia lista de personas, organizaciones v autoridades consuitadas

3. Presente la lista de personas, organizaciones y autoridades consultadas
No esta la lista

12. Describa brevemente las propuestas que se incluyeron al proyecto como resuitado de las
censuitas identificadas en la pregunta 11. De ser posible, identifique las personas u
erganizaciones gue sometieron dichas propuestas. {Limitese a 2,700 caracteres).

13, ¢Qué recursos piblices, ya asignados o adicionales, serén necesarios para asegurar fa
aplicacion del anteproyecte? Si el proyecto requiere actividades de inspeccién, verificacion o
certificacion, justifique que los recursos e infraestructurz disponibles {por ejemplo, ndmero de
inspectores o unidades de verificacién} son suficientes para realizar dichas astividades. (Limitese
a 3,700 caracterss).

Los recursos publicos para asegurar la aplicacion del anteproyecto, se encueniran actualmente

! Todos. Es por ello que se necesita especificar claramente cual serd la potitica de evaluacion |

| de la conformidad, si las UVA's actuales seguirdn acreditadas para el cumplimiento de |a ¢
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. asignados & la PROFECO y a la COFEPRIS que son fas autoridades competentes para vigilar, mediante
| actividades de inspeccién, el cumplimiento de la informacién comercial en alimenies v bebidas no
¢ alcohdlicas.

. Con respecto a la evaluacion de la conformidad v toda vez que este Provecio se refiere @ aspeclos de
P ¥ g b

; informacion comercial, en apego al articuio 51 del Reglamento de 1z LFMN gue indica que los productos |

sujetos al cumplimiento de la regulacion no son certificables; sélo se prevé un esquema de verificacion
que se realizard a través de personas acreditadas aprobadas como unidades de verificacién. Para la
MOM-051 en vigor, en este momento se cuenia con una infraesfruciura de 5% unidades de verificacin
acreditadas y aprobadas por la SE, ias cuales se tiene previsto, buscaran y polenciaimente estaran en

i posibilidad de obtener la reacreditacion en la nueva normativa, toda vez que los suietos obligados al

- cumplimiento de Ja informacion comercial de alimentos constituyen un niche de mercado relevante para !

| los prestadores de servicios de verificacitn en esta rama.

En razdn de lo anterior, se pueds concluir que con el esquema de verificacion vy vigilancia que se prevé

- en este anteproyecto, a través de PROFECO y COFEPRIS, se garantiza su cumblimienio, en razén de
| que se retoma del esquema vigente, instrumentado con bases en las deposiciones de la NOM-051 en
| vigor, ¥ gue han permitido la operacién de la evaluacién de su cumplimiento.

NOM bajo una acreditacion de la SSA.

14. Describa el esguema de sanciones contempladas por el anteproyecto. ;Corresponde ja
severidad de las sanciones con la gravedad del incumplimienta? {Limitese a 3,000 caracteres)

El proyecto no esiablece un esquema de sanciones especifico, sino que se enmarca en el sistema
establecido en la LFPC, su Regiamento, la LFMN, su Reglamenio, el Raglaments de Control
Sanitaric de Productos y Servicios y otros ardenamienios juridicos vigentes y aplicables.

18. indique si su proyecto es de alto impacto y, en su caso, anexe en un archive electrdnico el

| estudic de costo-beneficio correspondiente.

i

ica de conformidad con los costos y los beneficios de naturaleza no-cuantificable que se analizan

; en los apartados 20 y 22 de esta Manifestacion de Impacto Regulatorio,

| 18. Electos Generales del Anteproyecto. ;Cusles serian los efectos deal proyecto scbre la

: competencia en los mercades, ¥ sobre el comercio nacional e internacional? {Limitese a 3,000

¢ caracteres).

Efacto sobre Ia competencia

. Como se indicd en el apartado de problematica, el sector de alimentos y bebidas no aicohdlicos presenta
;.40 gran dinamismo y diversidad, al Incorporar a_empresas con diferentes tamafios v volimenes de venta

Es necesario equiparar el esquema de declaraciones a las establecidas en el marce
regulatorio internacional, de no hacerlo existiran siempre astas diferencias que se pueden
interpretar como una barrera tecnica al comercio al no permitir ias mismas gque en el Codex
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| que ofrecen producios a diferenies precios.

! Gran parte de ia competencia del secior descansa en exaltar las ventajas que un mismo producto posee
. sobre su rival, ya sea en el precio, calidad o funcionalidad. Una estrategia para exaltar esa ventaja es a
| través del etiquetado vy publicidad de los productes.

. Sin embargo, cuando los criterins o estdndares de stiguetade no son homogénsos o presentan

ambigledades, se propician situaciones en ia que las empresas de mayor presencia en el mercadae o con
mayores recursos para publicidad sacan ventaja al exaltar caracteristicas que poseen sus productos, sin
i contar con evidencia cientifica de que dichos productos poseen tales caracteristicas, 2 fin de reducir ia
presencia de sus competidoras.

Al incarporar criterios homogéneos de etiquetado se establacen regles claras de competencia en materia
de informacidn comercial que promusven mejores practicas comerciales de la industria v que a su vez
favorecen la entrada de productos mexicancs en otros mercades. Con elflo los productores que, en la
blsqueda de mejorar sy demanda o bien de expandirse a otros mercados, incluyan dentro de sus
etiquetas informacion de cardcter nutricional podrén contar con reglas claras de aplicacién gue estan
! homelogadas con los estandares internacionales relevantes.

Efectos sobre el comercic nacional
FPara sbordar este punto es importante recordar que fa NOM 051 es aplicable a una amplisima gama de
: producies pertenecienies a la industria alimentaria y bebidas no =zlcohdlicas, mismos que se
desenvuelven en un mercade de gran tamano, cuyo volumen de produccién ha pasado de 67,787
millones de pesos en 1994 a 409,482 millones d2 pesos en 2007, reportando un crecimianto medio anual
de 13.7 por ciente {Cuadre 1);

Los afectos sobre el comercio nacional se encueniran dirsctamenie ligados al heche de que este
mercado, cuyo ritmo de expansion es sumamente acelerade en comparacidn con ofras industrias
manufaclureras, contard con los requisites minimos de informacién nutrimental y comercial necesarios
para asegurar al consumidor esquemas de compra racionales, ¥ a su vez, procurara mayer certeza para
os miembros de la industria, sobre 1o gue estd permilido y no anunciar en las stiquetas de sus productos.

Efgctos sobre 8] comercio internacional

En la medida en que la norma incorpora en su contenide las précticas internacicnales en materia de
stiquetado, al estar elaborada a partir de la Nerma Codex de Etiquetado, asi como la incorporacién de un
| Apéndice Normative en Materia Etiquetado de Propledades Nutricionales y Saludables, también
elaborado con besz en Directrices (Generales del Codex, se incorporan criterios homogéneos de
gliguetado que promueven mejores précticas comerciales de la industria v que a su vez favorecen la

Alimentarius.

No se ha retomado integramente esta Directriz Codex. Esta parcialidad, lejos de clarificar
criterios, imita el uso de estas declaraciones al no refiejar integramente el espiritu del texio
de Codex. dejando abierio ! tema de discrecionalidad y de certeza en ia aplicacion de ias
disposiciones. Adicionalments, la afeciacion a Ia industria no sumpliria con lo planteado en
los objetives del proyecto, ai no igualar estas condiciones con el mercado internacional.
Numeral 6 PNOM.

Reviszr a ia luz de los comentarios en las acciones regulatorias correspondientas.
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entrada de productos mexicancs en otros mercados.

. . . . e reial (por las declaraciones de reduccion de riesgo de
_Mediante la puesta en marcha de esta nueva normativided se derivaran beneficios claros para los | A S87 una homologacion parcial (p - i &.,m ﬁ
; e ; ; ; P : ; it enfermedad dentro de las declaraciones saludables) ésia posibilidad se nulifica, a
¢ productores pertenecientes al secior de la industria alimentaria, ya que estos tendran 1a posibilidad de tablecerse limitantes respecto a i normatividad internacional
nsertarse en mercados internacionales con mayor facilidad, esta P )
" L.as cifras sobre el comportamiento de la balanza comercial en el sector de la industria alimentaria dan
. sustenic 3 esle posicionamientc (Gréfica 2), va gue como se puede observar;, a pesar de gue las
. exportaciones han regisirado un ritmo de crecimiento en {&rminos generales ascendente, siguen siendo
. bajas en comparacion con las importaciones que se realizan para satisfacer la demanda de este
| mercado. Asi, uha vez gue los productos nacionales cuenten con las especificaciones globales de
- etiquetado tendran mayores oportunidades de colocarse en distinios mercados, sin tener que realizar
| mayoras erogaciones o atecuaciones 2 su esquema produchive. i
| i
‘S ne e P e e Y B R $ : SABSE L2007 (il s delpesos)]
. CProductldn imgertaciones.  Tamafie del - |
’ ) Mercado (B}
L ADS 06, ETE 199,964, 3
LA BTeLeRA L R LT IATRSRE,
282,667,085 -
2 CIEATOR PAB293589
FED A0S 120 2B ABEC 2851301
; SR, A39,A63 0 L A0, 460 LT7
VL, BuB.SVO 988 o .B18.572,993
| LB2E,A7E 796 CELBREATEBOZ
| S BES, 981,450 A3 520,695 365,963,437
e iew T B sty e A A
re: Erevasta Industrial Mensual, (EG)
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Grifick 2. Balanza Comercial de ks Industria alimentaria, 2993- i
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Lo anterior no sera un impedimento para que el mercade de alimentos v bebidas no aicohdlicas en México continle recibiendo productos extranjeros.

i7. ;Cudles serian los efectos del proyecte sobre los consumidores? {Limitese 2 1,500
caracteres)

Dade gue ia nerma propuesta se unifica con los objetivos regulatorios de ofras disposicionas de caracier

sanitaric, relativas al eliquetade alimentario, se considera que se contribuye positivamenie 2 la |

proteccion de los consumidores, garantizéndoles una informacion adecuada que lss permita tomar

decisicnes con gonocimiento de causa, seguras vy saludables. Las medidas propuestas son suficientes
para tales propdsitos.

La ‘norma smm.swm oresenta varios afios de refraso en relacion a las modificaciones efectuadss a la
&m@nm_.me@: nacional en la materia, ya que lanto la LGS como la LFPC han sido actualizadas en varias
ocasiones v la evolucion tanto del mercade alimentario como de ias expactativas de los consumidores
obliga a su actualizacién y modernizacion.

Los consumideres actuales demandan efiguetas que contengan mas y mejor informacién, v desean que
e N ) - [ :
ésta sea clarg, sencilla y completa, va gue en ocasiones resuita dific leer y comprendar las etiquetas.

m.g mwmzo@: @ esta demanda. la norma gue se propone incorpora al etiquetado coma una herramienta
de comunicacion con &l consumidor para informarie st los aliimentos poseen alérgencs, el listado de sus

El argumento as contradictorio. Mas informacién no significa mayor grado de comprension y
puede representar mas elementos de confusién, complicando la comprension de ia informacién
exira.

La incorporacian de informacion nutrimental debe estar acompafiada de educacién para que &l
consumider la entienda, situacion gue no ha sido comentado por la autoridad de cdmo se
reatizara.

i etiguetado es orientador no educativo. Los nuirimentos de la tabla actual aumentan en tres
en e} documento nuevo v no se contempla el espacio para la incorporacion de los mismos,
También debera contemplarse el caso del tamafio de etigueta muy pegueno

El documento debe llegar a tener lineamienios que tengan como fin tlimo ofrecer informacion
clara v veraz ai consumidor. $in embargo, es importante sefiafar que los datos nuirimentales
30N una herramienta de informacion y no de educacidn y gue no Hevaran por si mismos al
consumidor a entender el papel de los nutrimentes en su dieta diaria v su relacion con estilos
de vida saludables
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; ingredientes, asi como sus propiedades nutritivas.

. De igual forma, el cansumidor contara con mayor certeza sobre ias aportacionas nutrimentales de cada
! alimento, siendo que las efiquetas de los mismos incluirén de manera obligatoria vna tabla con

| contenide nutrimental; asimismo se hara obligatoria la inftroduccién de al menos la fecha de consumo i
preferente o bien ia fecha de caducidad dependiends del products, def responsable del producto, de la |

composicion de ingredientes compuestos, ja declaracién de ingredientes o aditivos que se asocien a

reacciones alérgicas, del nombre, denominacion secial ¢ razdn social y domicilic fiscal del responsable |

del producto, asi como especificaciones del lote, entre otros aspectos; con o que el comprador tendra
un pancrama mas complato de las condiciones en que realiza la adquisicion de un producto; de igual
forma el consumidor disfrutara de mayor cerlidumbre, ya que existiran reglas clares parz el uso de
leyendas comerciales €n los alimentos que eviten el engafio sobre las propledades de ios alimentos.

En ese sentido, el consumidor tendré acceso a la misma variedad de productos que actusimente

encuentra en el mercade; no obstante, contara con mayor informacién sobre los productos que estd :

adyuiriendo, por lo que ejercers sus decisionas de compra con megjor informacion v libertad.

18. Justifique que ss viable para las micro, pequefas y medianas empresas cumplir con las
abiigaciones establecidas en el anteproyecto. {Limitese a 1,000 caracteres)

Para abordar este punto, se analizarz la participacién de las pequenas y medianas empresas
(MPYMES) en la industria alimentaria, con el obieto de mostrar ia importancia de esias unidades

economicas en su estructura, ademas de expener evidencia de Gue estas emprasas pueden cumplir con |
| las obligaciones que genera fa normatividad en materia de etiquetado de afimentos ¥ bebidas no i

| aloohsiicas,

| De acuerdo con el estudic realizado por e entonces institule Nacienal de Estadistica, Geografia e
 Informatica, ahora Institule Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), denominado: "Micro, Pequefia,
' Mediana y Gran Empresa. Estratificacion de Jos Establecimientos. Censos Econdmicos 2004 {Anexo

VI, las MPYMES tienen un papel significativo dantro de conjunto de fas manufacturas, va que en el
afio 2003 la industria alimentaria concentraba el 35.3 por ciento del total de MPYMES dedicadas a ia
produccién de manufacturss. A su vez, en la estructura interna de ia industria alimentaria es

. predeminantemente 12 presencia de este tipo de unidades econdmicas, ya que el 99.67 por ciento de las
i empraesas pertenecientes a esta rama corresponden a micro, peguetias vy medianas empresas, la

igutente grafica musstra una descripcidn mas detallada de dicha estruciura;

Como se puede apreciar en esta grafica las microempresas son fas unidades predominantss en la

industria alimentaria gue han debido cumplir con la NOM 057 & lo largo de estos 12 afos, ademas de

.concentrar el 41 por clento del personal ocupado de la industria v el 10.7 de los activos filos de la .

Costo de equipo, analisis, tacnologia, Control de calidad, costo de inventarios.
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No obstante esta distribucion, el peso de la industria de mayor tamafic cobra relavancia en cuanic a su
voiumen de ventas. De esta forma, & industria de gran tamafo tambign ha hecho frente a las
obiigaciones en materia de etigustado, aunado at hecho de que la normatividad vigente.

In aspecto que es necesario dejar clare, &3 que si bien se crean algunas nugvas regulacicnes, estan
i hoseen un sustenio en la LGS, que sefiale que las eliquetas de todos los alimentos o bebidas no
| alcondlicas preenvasados deben contar con informacién nutrimental lo anterior refleja gue en este
momento, existe una inconsistencia enwre las disposiciones legales de cardcier general vy iz
regiamantacidn a través de la NOM vigente, por io que es imperativo realizar los ajustes necesarios a
este instrumente para posibilitar &l cumplimiento de una disposicicn de mayor jerarguia, A su vez, esto
refleja que aquellas empresas, de cualquier tamafio y volumen de ventas, que actuaimente ne incluyen
informacion nutricional en sus atiguetas estan transgrediendo una disposicion legal de caracter general,
por o que la actualizacion de esta norma provee de los elemenios necesarios para eliminar esta
posibiidad de incumplimiente a la ley, asl como la externalidad direttaments relacionada con la
competencia en el mercado, siende que hay empresas gue ya cuentan con ia informacion nutricional y
: empresas que no; de esia forma la actuaiizacién propuesta homologars Jas condiciones en las gue se
; desenvusive la industria y su mercado, con independencia de su tamafio ¥ posicionamianto.

..mqm:mnm 3. mm_ﬁ?ngﬂ...mm ia Industria .
Alimentariz {Unidades Econdmicas)

w Micra % Pequey - Mediang s Grante
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- 19, Cestos Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o seciores gue incurririan en
| costos cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el costo
- incurrido; de ser posible, estime (en pesos por afio) el monto vy & rango esperados del coste, En
| fa parte del cuadro denominado “zuantificacién” describa las principales variables utilizadas ¥

los supuestos subyacentes en ef caloulo del monto ¥ rango esperados del costo

Mo Aplica

Existen costos cuantificables para la industria de cualquier tamafic
De acuerdo al Articuio 45 de fa LFMyN

ARTICULO 485, Los anieproyecios que se presenten en los comités para discusion se
acompafiaran de una manifestacién de impacto regulatoric, en la forma que determine la
Secretaria, que deberd contener una explicacion sucinta de |2 finalidad de ia norma, de las
medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de ias razones por las que fueron
desechadas, una comparacién de dichas medidas con los antecedentes regulatorios, asi como
una descripcibn general de jas ventajas y desventajas vy de 2 factibilidad técnica de Ia
comprobacion del cumplimiento con la norma. Para efectos de lo dispueste en el articulo 4A de
fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la manifestacion debe presentarse a la
Secretaria en fa misma fecha que al comité.

Cuando ta norma pudiera tener un amplic impacto en la economia o un efecto sustancial
sobre un sector especifico, la manifestacién debera incluir un analisis en términos monstarios
del valor presente de los costos vy beneficios potencizles del anteproyecto y de ias aiternativas
consideradas, asi como una comparacion con las normas internacionales. Sino se incluye dicho
andtlisis conforme a este parrafo, el comité o la Secretaria podran requerirlo dentro de los 15
dias naturales siguientes a que se presente la manifestacién al comité, en cuyo caso se
interrumpird el plazo sefialado en ef articulo 46, fraccién L

Cuando el analisis mencionade no sea satisfactorio a juicio del comité o de ia Secretaria, éstos
podran solicitar a ia dependencia que efectie la designacién de un experto, fa cual debers ser
aprobada por el presidente de la Comisidén Nacional de Normalizacion y la Secretaria. De no
existir acuerdo, estos Ultimos nombrarén a sus respectivos experfos para gue trabajen
conjuntamente con el designads por la dependencia, En ambos casos, el costo de la
contratacion serd con cargo al presupuesto de ia dependencia o a los particulares interesados.
Dicha solicitud podrd hacerse desde gue se presente el analisis al comité vy hasta 15 dias
naturales daspués de la publicacion prevista en el articuio 47, fraccion 1. Dentro de ios 60 dias
naturales siguientes a la contratacion del ¢ de los experios, se deberd efectuar la revision det
analisis y entregar comentarios al comité, a partir de lo cual se computard el plazo a que se
refiere el articulo 47, fraccion i

Es importante ilustrar el costo aproximade en los gue el sector industrial incurre.

Hay gue mencionar gue ain y cuando ya tuviera &f etiquetade nutrimental los productos, at
modificar las disposicicnes fanto en los nutrimentos a declararse como tambign en ofres rubros
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| del etiquetado no nutrimentat {ingredientes, etc.) se cbliga a toda ia industria a realizar cambiocs

Datos aproximados por los cambios de empaque por cada disefio de producio:
- Efiguetas en rotograbado termoencoegible: $52,000 aprox.

- Etiquetas en rotograbado tipo banderola y mixpap: $104,0600 aprox.

- Botes con impresicn offset; $1,500

- Fims v boisas con impresidn a 8 colores: $50,000 aprox.

- Etiqueta adhesiva: solo et contrato del disefador.

Estos costos son por cada SKU que se maneje, ademas de los gastos del desarrolio del disefio.
Ciro gasto a considerar es el de la obtencion de la informacion para complementar la etigueta
{andlisis de laboratorio o de horas hombre para hacer los calculos)

Adicionalmente un gasto no menor es el de los inventarios de material de empaque, que de no
contar con un perflodo razonable para hacer ios cambios, llevarian a tener que desechar dichos
materiales ya que por procescs no siempre es viable colocar etiquetas adicionales a los
productos. Estos inventarios pueden ir desde 8 semanas hasta 7 meses dependiendo de [os
minimos que solicitan los proveedores y el movimiento del producio en el mercado.

Es por esto que se deben considerar plazos razonables para flevar a cabo los cambios

| 20. Costos No ﬁ,&msﬁmnmvmmm“ identifique cada uno de los grupos o seciores gue incurririan en
; costes no cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector deseriba el tipo de

cualitativa explique las razones gue justifican l2 importancia del costo.

Descripeidn: Elaboracion de nuevas etiquetas que incluyan lag especificaciones de este proyecto.
it ; -

aspectos que deben ser considerados en el cambic de efiquetas de alimentos y bebidas no
.mﬁora:omp mismos que s& aplican a los diferenies productorss dependiends del grado de
mcumplimienio gue esios tengan respecio a la LGS, v de las adecuaciones que se reguieran
conforme a algunas de fas especificacionss que este proyecto establece.

costo incurrido v sefinle su importancia relativa. £n la pante del cuadro denominada evaluacidn |

Esta estimacién cualitativa no contempla la inversidn necesaria por pequenas y
medianas empresas en cuante a la elaboracion de nuevas efiquetas, principalmente
en aguelios producios que si bien no incluyen el stiguetado nutrimental de acuerdo con
la Ley General de Salud, estan en cumpiimiento con la norma vigente, en el sentido de
no estar obligados a inciuir la declaracion nutrimental. Los sistemas de etiquetado en
lotes de productes, implican cuando menos las siguientes medidas y consideraciones

por parte de cualquier fabricante: ,

Analisis bromatolégicos y fisicoguimicos de productos, en los gue se puedsa
sustentar la declaracién nutrimental de conformidad con la norma

Implementacion/adecuacion de un sistema de impresion, marcado, grabado,
termograbadoc o cualquier otro que sea necesario en funcién det tipo de efiqueta, tipo y
caracteristicas del envase o envases, eic.

Si lz impresion de etiquetas se realiza /n sity, esto implicara la adecuacion de
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La Food and Drug Administration (FDA) de los Estados Unidos de Norfeamérica posss una
metodologia para medir el costo del reefiguetado de zlimentos derivado de ias regulacionas que se
generan en la matleria (ver referencias). La primera stapa de esta metodologia indica que existe una
gran heterogeneidad de condiciones en la produccion de las rnismas que imbide astimar un sblo
costo para su cambio, siendo gue hay qgue tomar en cuenta, entre oiros aspectos, el material v la
forma de impresion de la etigueta, ya que estas pueden ser impresas directaments en &l empaque ¢
de manera individual. Las etiquetas que son directaments impresas en el empague inciuyen
aguellas que se graban en caridn, en empaques de pléstice, en plastico duro, en jatas de metal v
bolsas asépticas; mientras que las gue se producen de manera independiente consideran las
mnmoaﬂmamm_ las de transferencia mediante presién v {ransferencia mediante calor, entre otras
variantes.

Esta heterogeneidad implicita en el etiquetado de alimantos impide hacer un calouic Gnico del costo
en gue incurriran los productores, perc esto sélo representz 13 primera etapa del modeio. La
siguiente fase, iene que ver direclamente con un proceso que implica desde el analisis sobre los
productos gue incumplen la normatividad, hasta el reetiguetado de los de alimentos sefeccionados,
el siguienta esquema resume el procese a seguir;

Como se puede observar en este cuadro, existen una serie de costos gue a ese nivel de detatie, |

$0lo @ productor de manerz individusl puede calcular. A pesar de esio, ks FDA ofrece una
afternativa del caloule de las erogaciones que cada subgrupo de la industria alimentaria puede
realizar de acuerdo a los supuestos que consideren vy la informacion disponible, este modeio
aliernativo pueds analizarse en e Anexo Vi de las paginas 4-1 2 5-14.

No obstants, ratar de aplicar este modelo de manera generalizada para la industria alimentaria no
amrcjaria et indicador adecuade para los fines de esta Manifestacion de Impacto Regulatoris, siendo
que es sumamente complicado, dadas las particularidades de cada producto y sestor, @ homologar
tos criterios de reetiquetado conforme a lo expuesto en el Cuadro 1.

importanciar Impacte Alto

lineas adicionales en fabricas y/o maquiladoras, etc.

Todos estos aspectos enire otros, representan una inversion que si bien es
indispensable para dar cabal cumplimiento con las disposiciones que establece &l
proyecto de acuerdo con la Ley General de Salud, también implica necesariamente un
periodo apropiade para ia entrada en vigor del mismo, dado que es poco probable que
estos gastos esten presupusstados en el ejercicic 2009 de los fabricantes,
principalmente el 93% reportado comoe micro-empresarios. Adicionalmente, al no
cuantificar estos costos, se estan desestimando los costos en que necesariamente
incurritian  estos micro v pegquefios empresarios por existencia de inventarios
elaborados de conformidad v en cumplimiento con la norma vigente al dia de hoy,
mismos que pueden representar a produccidn de meses si no afos, dado que es bien
sabido gue por volumen, los costos son menores, y es probable que haya casos en ios
qgue los fabricantes deban re-procesar empagques o envases, posiblemente a mange,
elevando considerablemente el costo por re-procesamiento de materiales en inventario
que en sy momento den cumplimiente a las nuevas obligaciones establecidas.
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Equimi Lo Proceso de rettiquetade ante cambloz on Ja normatividogd

21 Apalisis de Beneficios. Beneficios Cuantificabies. identifique cada uno de los grupes o . : p—
sectorss que recibirian beneficios cuantificables a rafz del anteproyects. Para cada grupe o secter Es importante tener en cuenta que ai establecer reglas claras no necesariamente se eliminan

describa el tipo de beneficio recibido; de ser posible, estime {en pesos por afe) el monto y el las desviaciones e incumplimientos, esto sucede mediante la vigilancia.
rango esperados del beneficio. En la parte del cuadro denominado “cuantificacién” describa las
principales variables utilizadas y Jos supuestos subyacentes en e caleulo del monto y range L.
esperados del heneficio Por tratarse de una accion que representa un impacto alto y pensade en la composicién de
PYMES, ino seria sustantivo dicho andlisis aungue resulte complejo?

No Aplica . . .
Es importante que se considere al menos como cuantificable los factores
considerados en ef modelo FDA, para estimar el tiempo e inversidn en su caso, de
aquelios micre empresarios que deban reestructurar ¢ adaptar su esquema completo
de etiquetado. El Art. 45 de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion
establece que:

ARTICULO 45. Los anteproyectos que se presenten en 10s comités para discusion se
acompafiaran de una manifestacién de impacto regulatorio, en la forma que determine
la Secretaria, que debera contener una explicacion sucinta de la finalidad de a norma,
de las medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de las razones por las

que fueron desechadas, una comparacion de dichas medidas con los antecedentes |
regulatcrios, asi como una descripcién general de tas ventajas y desventajas yde la !
factibilidad técnica de la comprebacién del cumplimiento con la norma. Para efectos |
| de lo dispuesto en &l articulc 4A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, |2
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sefalado en el articulo 46, fraccidn i

| Normalizacion y 1a Secretaria, De no existir acuerdo, estos Gltimos nombraran a sus

| et plazo a que se refiere el articulo 47, fraccion Il

manifestacion debe presentarse a la Secretaria en la misma fecha que al comité. |

Cuande la norma pudiera tener un amplic impacto en la economia o un efecto
sustancial sobre un sector especifico, la manifestacion debera incluir un analisis en
términos menetarios del valor presente de los costos y beneficios potenciates det
anteproyecta y de ias alternativas consideradas, ast como una comparacion cen las
normas intarnacionales. Si no se incluye dicho analisis conforme a este parrafo, el
comité o la Secretaria podran requeririo dentro de ios 15 dias naturales siguientes a
que se presents la manifestacion al comité, en cuyc caso se interrumpira el plazo

Cuando el andlisis mencionado no sea satisfactoric a julcic det comité o de la
Secratarfa, éstos podran solicitar a la dependencia que efectle la designacion de un
axperto, la cual debera ser aprobada per el presidente de la Comisién Nacionai de

respectivos expertos para que trabajen conjuntamente con el designado por la
dependencia. En ambos casos, el costo de la contratacicn sera con cargo al
presupuesto de la dependencia o a fos particulares interesados. Dicha soficitud podra
hacerse desde que se presente el andlisis al comité y hasta 15 dias naturales
después de la publicacion prevista en el articulo 47, fraccién . Dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la contratacién del o de fos expertos, se debera efectuar la
revision de! analisis y entregar comentarios al comité, a partir de o cual se computara

Por tanto, al tratarse de acciones regulatoria de Allo lmpacto, se justifica fa
elaboracidn del andlisis costo-beneficio correspondiente, de modo que se establezca
claramente el impacto, plazos v condiciones en que se debera dar cumplimiento a {as
nusvas obligaciones establecidas con base en los resultados del andlisis mencionado.

22. m.mmmuﬂ.momom No Cuantificables. ldentifique cada uno de los grupos o sectores que se
i beneficiarian con el anteproyecte. Para cada grupe o sector describa el tipo de beneficio recibido

Ly s mﬂﬁonmdnmm refativa. En ta parte del cuadro denominada evaluacidn cualitativa expligue ias
: razones que justifican ia importancia del heneficio.

a. Descripeidn: Existencia de mejor informacion nutrimental v comercial para log consumidores, v |
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sor ende menor posibilidad de engafo.
Grupo Benefictado: Consumidor

Evaluacion Cualitative: Los consumidores se inferesan cada ver més por la relacion entre la
glimentacion v la saiud, v por la sleceion de una dista adecuada a las necesidades individugles. En
age sentido, el eliguetado sobre propledades nutrimentales ss un Instrumento importante para
informar & los consumidores schre la composicion de los alimentos y para ayudarios a tomar una
decisidn con conocimiento de causa,

Con este principio, 12 nerma wopuesta busca modernizar v clarificar la situacion actual respesto al
atiquetado de los alimentos, en particular &l incarporar en un sclo decumento normative, competencia
de dos dependencias involucradas en la proteccion de los derechos de fos consumidores, las
disposiciones internacionaies mas actualizadas en materia de etiquatado.

fos usuarios de l@ norma [consumidores e industria) percibirén que el establecimienio de
disposiciones generales de etiguetado no frenard las innovaciones en la industria y promovera fa
adaptabitidad del mercado, conforme a la demanda de los consumidores.

GCabe resaltar que mediante la puesta en marcha de este proyecto, los alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados comtaran con una tabla de informacién nutricional de manera cbligatoria,
conforme a o establecido en e articulo 212 de (a LGS, el consumidor contard con mayor certeza
sobre lzs aportacionas nutrimentales de cada atimenic.

As por ejemplo, se infroducen principios claros para trazar una frontera mas nitida entre la
informacion obligatoria v la voluntaria, convirtiendo ai sliguetado nutricional en un componente
obligatorio; se mejora la iegibilidad de ja informacion facilitada en el etiquetado; se introducen
requisitos para declarar los ingredientes alergénices, asi como la fistas de ingredientes de ios
alimentos y bebidas no alcohdlicas para mayor cerieza sobre e contenido especifico de tos
productos; se indica que aungue la informacion complementaria sea voluntaria, como herramienta de

marketing, esta no debe engafiar al consumidor v debe basarse en criferios armonizades, enfre oiras
meioras.

Zn materia de stiquetade nuiricional seré posible que el consumidor conozsa el valor energético, las
grasas, los acidos grasos saturados, los hidratos de carbono, mencionande especificamente los
azicares, vy la sal de los productos. Lo anterior en relacién con ingestas de referencia.

s importante sefalar que, de acuerdo 2 la informacion de PROFECCO (Anexo 1V), actuaimente ia ,

HNOM-051-8CFI-1984 presenta problemas de incumplimiente en (& veracidad de informacion,
representando en 2008 of 11.1% del iolal de J2 gama de incumplimientos detectados, en 2007 el

La posibilidad de engafio no se disminuye mediante ia informacion nutrimental &n el etiquetado
! sino a través de educacion. Lo que se reduce son desviaciones a iravés de su vigilancia,

De no armonizada con ias Normas internacionales se frenard la innovacion y ia adaptabilidad
at mercado internacional

i

Se contard con mas informacion pero no afecta la certeza. La certeza de la informacion
presentada es ia misma.
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1.0%, en 2008 el 5.0% v a junic de 2008 el 3.7%; problemas que se bien han oscitado a lo largo del |
ftempo, scon persistentes considerande cue las variaciones en la informacién  responden
principalmente & los. programas de verificacion aplicables en cada afio. Es decir, aiin cuando puede
percibirse en algunos 2fos menor nimero de incumplimientos referente a la veracidad de la
informacion, esta sigue estando presente, afectando de manera negativa las decisiones de consumo |
de la poblacion, Asi, medianie Ja puesta en marcha de las adecuaciones descritas en este proyecto
se disminuiran en los porcentajes citades las desviaciones de informacién que distorsionan las
condiciones en las que se desarrolla et mercado de lz industria alimentaria.

Asimismo, mediante la introduccidn cobligatoria en la etiqueta de la fecha de consumo preferente o
bien de la fecha de caducidad, segdn sea el caso del producto, asi como de la declaracion de los
ingredientes como mezcla, combinacion, compuestc o adifivos y la actualizacion de tas definiciones
de ta norma, se tendrd un pancrama compieto de las condiciones en gue realiza iz adquisicidon de un
producto.

Cabe meancichar que de acuerdo = la informacion de PROFECO {Anexo IV}, el incumplimiento en la
fecha de caducidad de la NOM-051-SCFI-1884 es uno de los elementos mas persistentes, al
presentar en 2006 una frecuencia de incumplimiento del 4.4%, en 2007 dei 8.3%, en 2008 del 8.2% y
2 junio de 2009 del 9.4%; caso similar se gbserva en la fecha de consume preferente, mostrande en
2008 y 2007 sus niveles maximos de incumplimiento del 4.4% y 5.5% respectivamente. Lo anterior
demuestira que mediante la especificacion clara de 1os lineamientos gue regirén 1a colosacion de esia

informacién en la etiqueta de los alimentos, se mejorarén en estos mismos porcentajes las |

desviaciones de informacién en &l mercado correspondiente.

De iguat forma el consumidor disfrutard de mayor cerfidumbre ya que existiran reglas claras para el
uso de leyvendas comercizles en los alimenios, que de acuerdo a la informacion del Anexo Vili, las
declaraciones prohibidas flegaron a representar hasta el 13.3% en 2008 de la frecuencia de
incumplisnientos de la NOM-051-SCFI-1894, aspecto gue se subsanara mediante las acciones
regulaiorias de este proyecto de norma.

impertancia: impacto Alto.

La Norma no contempla sal solo contempla Sodio.

El documento no incluys las IDR’s de referencia de los nutrimentos listados en esie
documenio.

l.as acciones regulatorias estan dirigidas a incrementar la informacion que tiene el censumidor
pero no se establece que disminuyan las desviaciones ni log incumplimientos.

)

estd y no permitido anunciar en las efiquetas de log productos.

Grupo Benefictado: Praductores de la industria alimentaria

Descripeidn: Mayor certeza en Iz industria de alimentos v bebidas no alcohélicas sobre lo que |

La cerieza se daria con capacitacion a fabricantes y autoridades de los criterios de aplicacion

Evaluacidon Cualitativa: Actuaimente las especificaciones sobre las declaraciones que pueden |

sefiglarse en ias etiquetas de los alimenos resultan confusas, dervandose en una serie de

Para lograr lo establacido en este punto es necesario fortalecer los criterios de evaluacion de
. la veracidad de las declaraciones.
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incumplimientos por parte de los produstores, que a su vez redundan en inmovilizacion de
producios y sanciones monetarias.

De esta forma, mediante ia puesta en marcha de las acciones regulatorias de esie proyecto, se
dara certeza sobre aquellas especificaciones que pusden colocarse en las etiquetas de los
alimentos, v a sy vez disminuirdn paulatinamente las sanciones monetarias por incumplimientos
2n una norma oficial mexicana.

De necho, mediante informacién proporcionads por PROFECO {Anexo |V), es posible apreciar
que el use de decizraciones prohibidas es uno de los problemas con mayor pesc en el conjunio
de incumplimientos aplicables & la NOM-051-SCFI.1984, representade en 2006 el 13.3% dei tolat!
de dichos incumplimientas, f 8.2% en 2007, el 8.5% en 2008 y el 5.7% en 2008, porcentajes gue
varfan a fo large del tiempoe como resultado de los actos de verificacion programados, pero que a
su ez son persistentes en el pericdo estudiado. Lo anterior fambién implica que las sanciones
monetarias son persistentes a lo largo del tiempo.

De esta forma, mediante las aclaraciones que realiza este proyecto de norma, et porcentaje de
incumplimientc por la poca cerieza de la definicion de las declaracicnes prohibidas en las
etiguetas de ios alimentos debe disminuir o incluso desaparecer.

En ejemple concreto de mejora lo constituye el hecho de que g informacion scbre propiedades
nutrimentales de los alimentos v bebidas ne alcohélicas figure en la etiquetada de los productos,
con estricio apege a la veracidad, en congruencia con los principlos que indica el Apéndice
Normative en Materia kliquetado de Propledades Nutricionales y Saludabiles, sin frenar el
; desarrclic de las meiores practicas en {a presentacion de informacion nutricional ¢ de expresion |
i de la informacion nutriciona! respecto a las necesidades diarias de fos consumidores.

Importancia: impacto Alto.

Debe incluirse también que se deben homoiogar los criterics de interpretacion, aplicacion,
vigilancia, efc. por parte de las autoridades responsables de la verificacion y la evaluacion de
la conformidad.

L2

cripeidn: Vigilancia conjunta del cumplimiento de lz norma

Grupo Beneficlado: Productores y distribuidores de la industria alimentaria y Consumidor

Evaluacidn Cualitativa: La NOM 051 vigente crea confusiones sobre las atribucionss en materia de
vigilancia para el cumpiimiento de la norma. Mediante fa aplicacidn de las modificaciones propuestas
en este anteproyecto existira una definicién clara sobre lss alribuciones de la PROFECO vy la
COFEPRIS en maferia de etiquetade, y se aprovecharan de manera mas eficiente sus capacidades
de vigilancia v verificacion, creando sinergias que eliminen criterios diversos de interpretacion de la
nomma, en beneficic de ja indusiria regulada v de la disponibilidad de producios que se ofrecen al
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consumidor.

Iimportancia: Impacto Alto.

23. Si desea proporcionar informacion adicional sobre los costos v beneficios esperados del
., U.Seﬁmﬁ».o {cuantificable o no cuantificable), tales como graficos, tablas, modelos, etc. anéxela en
- un archivo electrénico. Nombre del archivo electrénico con informacion adicional.

No Aplica

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la manifestacién debe presentarse a la

De acuerdo at Articulo 45 de la LFMyN

ARTICULO 45. Los anteproyestos gue se presenten en los comites para discusién se
acompafiaran de una manifestacion de impacto regulatorio, en la forma que determine la
Secretaria, que debera tontener una explicacion sucinta de ia finalidad de la norma, de las
medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de las razones por ias que fuercn
desechadas, una comparacion de dichas medidas con los antecedentes regulatorios, asi como
una descripcion general de las ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica de la
comprobacion del cumplimiento con la norma. Para sfectos de lo dispuesio en el articulo 4A de

Secretaria en fa misma fecha que al comite.

Cuando fa rorma pudiera tener un amplic impacto en fa economia © un efecto sustancial
sobre un sector especifico, la manifestacién deberz incluir un andlisis en términos monelarios
del valor presente de los costos y beneficios potenciales del anteproyecio y de las alternativas
consideradas, asi como una comparacion con las normas internacionales. Si no se incluye
dicho andlisis conforme a este parrafo, el comité ¢ la Secretaria podrén requerirlo dentro de los
15 dias naturales siguientes a que se presenie la manifestacion al comite, en cuyo caso se
ntarrumpira el plazo sefalado en el articulo 48, fraccidn 1.

Cuando & analisis mencionado ne sea satisfactorio a juicio del comité o de la Secretaria, éstos
podran solicitar a la dependencia que efectle la designacidn de un experto, la cual debera ser
aprobada por el presidente de la Comisién Nacional de Normalizacion y la Secretaria. De no
exislir acuerdo, estos Gitimos nombraran a sus respectivos expertos para que trabajen
conjuntamente con el designado por la dependencia. En ambos casos, gl costo de la
comtratacién serd con cargo al presupuesto de ia dependencia o a los partictiares interesados.
Dicha sclicitud podré hacerse desde que se presente el andlisis al comité y hasta 15 dias
naturates después de la publicacion prevista en el articule 47, fraccion 1. Dentro de los 60 dias
naturales siguientes a Ja contratacion del o de los expertos, se debera efectuar la revisién del
andlisis v entregar comentarios al comité, a partir de lo sual se computarz el plazo a que se&
refiere e articulo 47, fraccién i
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