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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Of. No. COFEME/09/2813

Asunto: Resolucion respecto al  Acuerdo de Calidad
Regulatoria y Dictamen total, con efeclos de final, del
anteproyecto de NOM-051-SCFI/SSA1-2009,
Especificaciones generales de etiquelado para alimentos y
bebidas no alcoholicas preenvasados, informacion comercial
y sanitaria.

Meéxico, D.F., a 30 de julio de 2009.

LIC. JOSE VICTOR VALENCIA ZAVALA
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Prescnte

Me refiero al  anteproyecto de norma oficial mexicana PROY-NOM-051-SCFI/SSA1-2009,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados, informacion comercial y sanitaria, asi como su respectiva manifestacion de
impacto regulatorio (MIR), ambaos instrumentos enviados por la Secretaria de Economia (SE) a esta
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIR, e 20 de julio de
2009.

Al respecto, esta Comision llevo a cabo un andlisis de la informacion presentada por la SE en las
secciones 1 y !l del formulario de MIR con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en el analisis
mencionado, este 6rgano desconcentrado observa que en el anteproyecto se invoca el supuesto
que se trata de una obligacién especifica establecida en términos de la fraccion It, del articulo 3, del
referido Acuerdo, el cual establece que las dependencias y los organismos descentralizados podran
emitir regulacion cuando se demuestre que ésta cumple con una obligacion establecida en ley,
reglamento, decreto, acuerdo y otra disposicidn de caracter general expedidos por el Tilular del
Ejecutivo Federal.

En este sentido, la dependencia ha sefalado, en ia Seccién li de 1a MIR, la siguiente informacién y
justificacién a proposito de la fraccion I, articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria:

Para esle anteproyecto se considera el supuesto de excepcion previstos por el articulo 4° def
Acuerdo Presidencial de Moraloria Regulatoria, relacionado con una obligacion especifica
establecida en ley © reglamento, en virfud de que la Ley Federal de Profeccion al Consumidor
(LFPC) confiere en su articulo 19 que la Secretaria de Economia tiene la responsabifidad de emitir
normas oficiales mexicanas que tengan por finalidad establecer condiciones para la expresion de
inforrmacién relevante para la profeccion del consumidor tal como los elementos, substancias o
ingredientes de que estén elaborados e integrados los productos, entre otros aspeclos.
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Por otro lado, la Ley General de Salud establece la necesidad de que las etiquetas de fos
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados incluyan datos de valor nutricional, esto implica
que fa normatividad vigente en fa materia, fa NOM-051-SCFI-1994, Especificaciones Generales de
Etiquetado para Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas Preenvasados, debe ser actualizada ya que
en eslos momentos indica que la dectaracion nutrimental es voluntaria. '

A su vez, of articulo 19, fracciones Iy Il de fa t ey Federal de Profeccién al Consumidor, seffala
que:

Dicha Secretaria [Secretarfa de Economiaj esta facultada para expedir nonnas oficiales
mexicanas y nonmas mexicanas respecto de!

i Productos que deban expresar fos elementos, substancias o ingredientes de que
estén elaborados o integrados asi como sus propiedades, caracteristicas, fecha
de caducidad, confenido neto y peso ¢ masa drenados, y demas dalos
relevantes en los envases, empaques, envolfuras, etiguetas o publicidad, que
incluyan los términos y condiciones de lfos instructivos y advertencias para st
uso ordinario y consetvacion,

i,

i, La forma y téminos en que deberd incorporarse la informacion obligatoria
correspondiente en los prodictos a que se refieren las fracciones anteriores;

Adicionalmente, la facultad de la Secretaria de Economia para emitir Normas Oficiales Mexicanas,
encuentra su respaldo en la Ley Federal sobre Metrologia y Nomnalizacion (LFMN), en sus
articudos 38, 39 frV, y 40 fr. Xll, que a la letra sefialan:

Arliculo 38
Corresponde a las dependencias segtin su dmbito de competencia:

il. Expedir normas oficiales mexicanas en fas materias relacionadas
con sus atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor,

Articuto 39

Corresponde a la Secretaria, ademas de lo establecido en el articulo
anterior:

V. Expedir fas normas oficiales mexicanas a que se refieren las
fracciones [ a IV, Viil, IX, XlI, XV y XVill del artictio 40 de fa presente
Ley, en fas dreas de su compelencia;

Articulo 40

Las nommas oficiales mexicanas tendran como finalidad estahlecer:

Xl La determinacién de la informacién comercial, sanitaria, ecologica,
de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las
efiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los productos y
servicios para dar informacion al consumidor o tstano;
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De 1o anterior, esta Comiston coincide con la SIz en el sentido de que con la emision de 1a requlacion
propuesta se cumple con una obligacidn establecida la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. En este sentido, este drgano desconcentrado
observa que el anteproyecta en comento cumple con el supuesto de exceptuacion previsto en el
articulo 3, fraccion Il, del Acuerdo de Calidad Regulatoria, por lo que el mismo queda sujeto al
proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA),

Sobre el particular, con fundamento en los arliculos 69-E, fraccion 11, 69-H y 69-J de ta Ley lFederal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen total

1. De conformidad con la informacion presentada por la SE en el numeral 1 de la MIR, el
anteproyecto persique los siguientes objetivos requlatorios generales:

Fstablecer un instrumento requiatorio que proparcione al consumidor informacion clara y suficiente
para favorecer la toma de decisiones de compra mejor informadas, desde el punto de vista de
informacion comercial y sanitaria minima que debe esfar a su alcance. Asequrar un cabal
cumplimiento del articulo 212 de la LGS que sefiala que "Las etiquetas o contra etiquetas para los
afimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nutrcional, y tener elementos
comparalivos con los recomendados por las autoridades sanilarias, a manera de que contribuyan
a la educacion nufricional de fa poblacion”, lo anferior en razén de que la nomma oficial mexicana
NOM-051- SCFI-1994, Especificaciones Generales de Efiquetfado para Alimenfos y Bebidas No
Alcohdlicas Preenvasados, establece aclualmente en su numeral 4.2.8.1 que: "La declaracion
nutrimental en la etiqueta de los productos preenvasados es voluntana. Sdlo es obligaforia cuando
se realice la declaracion en forma cuantitativa o cualitativa de alguna propiedad nutrimental”,

Asimismo, la SE sefiala en el numeral 2 de la MIR que el anteproyecto pretende atender la
siguiente problematica o situacion que da origen al anteproyecto:

La normafividad en materia de etiguetado en México no es un tema de reciente creacion, siendo
que la primera version de esta norma, la NOM-051-5CFI-1994 - Especificaciones Generales de
Eliquetado para Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas Preenvasados, fue aprobada en 1994,
comenzando su vigencia en noviembre de 1996. Conforme a eslo, la norma 051 ha regulado
duranfe 12 afios el eliquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, y atin cuando
en este lapso la legisiacion nacional y la normalividad infermacional relevante ha sufrido diferentes
madificaciones relacionadas con el etiquetado de alimentos, la norma no ha sido actualizada. La
NOM-051 ya no cubre las necesidadss del mercado y de los consumidores, ademas de que deja
en un plano desfavorable a la industria del sector al no recoger préacticas infemacionales en
materia de etiquetado ampliamente reconocidas y usadas en otros paises con los que México
tiene relaciones comerciales, Dado que el referente técnico para elaborar [a norma esta refomacdo
de la norma infemacional Norma General del Codex para el efiguetado de los alimentos
preenvasados (Rev. 1- 1991), se asegura que los paramelros elegidos garantizan que fa norma no
se corvierta en una barmrera comercial, por el hecho de estar basadas en un estandar internacional;
es decir, como un prncipio basico de competitividad e infercambio equitativo de productos en
condiciones comparables de calidad respecto af contenido. La practica anterior es consistenfe con
la fraccion Il del articulo 51-A de Ia LFMN, Ia cual establece, para la elaboracion de normas, ef
siguiente mandafo: . Tomar como base las nommas infemacionales, salvo que las mismas sean
ineficaces o inadecuadas para alcanzar los objelivos deseados y elfo esté debidamente justificado.
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En principio, fa informacion refacionada con el etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
se rige por dos instrumentos legales: la L.GS y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC).
De manera particufar la LGS en el parrafo I def articulo 212 sefiala que: “Las eliquetas o contra
eliquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nutricional, y
tener elementos comparalivos con fos recomendados por las attoridades sanitarfas, a manera de
que contribuyan a la educacidn nutricional de la poblacidn”. A pesar de eslo, y de estar tofaimente
clara en una ley federal la especificacion de incluir en las etiquetas de alimenfos y hebidas no
alcohélicas dalos de valor nutricional, la normatividad vigente sobre el eliquetado de alimentos,
NOM-051-SCFI-1994, Especificaciones Generales de Etiquetado para Alimentos y Bebidas No
Alcohdlicas Freenvasados {Anexo i), establece en su numeral 4.2.8.1 que: ‘La declaracion
nutrimental en la eliqueta de los productos preenvasados es voluntaria. Solo es obligatoria ctiando
se realice la declaracion en forma cuantitativa o cualitativa de alguna propiedad nufrimental”. Esto
refleja una problemdética subslancial, ya que las actuales especificaciones de la NOM-051-5CFI-
1994 dan cabida al incumplimiento del articufo 212 de fa LGS, aspecto por el cual es imperativo
realizar las adecuaciones necesarias de la norma en comento, mismas que implican i
coordinacion de trabajos de la Secretaria de Economia y la Secretaria de Salud. Por otro lado, fa
NOM-051-SCF1-1994 no se ha actualizado conforme a la modificacion realizada en 2004 a la
LFPC, que en la fraccion | del articulo 2 define al consumidor como: 1. Consumidor: la persona
fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como destinatario finaf bienes, productos o servicios.
Se entiende también por consumidor a la persona fisica 0 moral que adquiera, almacene, tilice 0
constima hienes o servicios con objeto de integrartos en procesos de produccién, transformacion,
comercializacion o prestacién de servicios a terceros, Gnicamente para los casos a que se refieren
fos articulos 99 y 117 de esfa ley.

A juicio de esta Comision, y desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera
adecuado que la SE promueva un marco regulatorio que atienda fa problematica arriba descrita,
asi como los objetivos planteados en fa MIR. En particular, se coincide con la SE en el sentido
de promover la actualizacion del marco normativo a fin de cubrir las necesidades de los
consumidores retomando estandares internacionales como un principio basico de competitividad
e intercambio equitativo de productos en condiciones comparables respecto al contenido.

2. Esta Comisién observa que en el Programa Nacional de Normalizacion 2009 se preve una
modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCF1-1994, Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, sefalando para ello los
siguientes objetivos, justificacion y fundamento legal.

Obhjetivo: Actualizar la informacion comercial que contiene el efiquetado de los alimentos y
bebidas no alcohblicas preenvasados en congruencia con los cambios recientes de la
nommatividad internacional en la materia, tales como fa Ley General de Salud, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y las nonnas y directiices de Codex Alimentarius que se relacionan con
efiquelado.

Justificacién: Se considera necesario que la informacion comercial relacionada con fas
caracteristicas de los alimentos que aparezca en las eliquetas de los envases del producto que
adquiere el consumidor, sea clara y suficiente para orientar al momento de tomar una decision de
compra, por lo que se pretende incluir en dicha NOM la forma en que debe aparecer fa fecha de
caducidad, Ia fecha de consumo preferente, la lista de ingredientes, asi como analizar las leyendas
de advertencia o declaraciones que deberan usarse en dicho efiquetado, lo cual hace necesario
una adecuacion de la informacién contenida en la NOM vigente, a efeclo de disponer de un
docurnento que facifite fa venificacion en punto de venta y describa con certeza las propiedades de
los productos objefo de la misrma.
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Fundamento Legal: Con fundamento en lo disptiesto porlos articulos 34 fracciones Xl y XXXI de
la Ley Organica de la Administracion Pablica I-ederal; 39 fraccion V, 40 fracciaon Xil, 47 fraccion |,
51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 33 de su Reglamento, 3 fracciones IV y V
del Acuerdo de Calidad Reqgufatoria y 19 fracciones | y XV del Reglamento Inferior de la Secretaria
de Economia. .

Asimismo, esta Comision observa que el numeral 1.1, del anteproyecto propuesto por la SI%
tiene como objetivo lo siguiente:

Esta norma oficial mexicana tiene por objeto establecer la informacién comercial y sanitaria que
debe contener el eliquelado de los alimentos y bebidas no aleohdlicas pre-cnvasados de
fabricacion nacional o extranjera, asi como detenminar las caracteristicas de dicha informacion,

Al respecto, esta Comision abserva que la SE sefala en el documento Anexo 1, denominado

18449.66.59.1.Anexo |. Justificacion de ta Excepcidon.docx, que la Ley General de
Salud establece la necesidad de que las etiquetas de los alimentos y bebidas no alcohélicas
preenvasados incluyan datos de valor nutricional, declarando que esto implica que la
normatividad vigente en la materia, la NOM-051-SCFI-1994, Especificaciones Generales de
Ftiquetado para Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas Preenvasados, debe ser actualizada ya
que en estos momentos indica que la declaracion nutrimental es voluntaria.

Como se puede observar, en el Programa Nacional de Normalizacion 2009 no se prevé la
emisién de una norma oficial mexicana que tenga como proposito establecer la informacion
sanitarta. Adicionalmente, como la SE lo sefala en documento Anexo 1, la Ley General de
Salud establece la necesidad de que las efiquetas de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados incluyan datos de valor nutricional. Por ello, esta Comision recomienda a la SE
analizar si existe el basamento juridico suficiente, de conformidad con los preceptos juridicos
invocados en la MIR, para que se promueva una regulacion, a través del anteproyecto en
comento, cuyo propdsito sea la de establecer informacion sanitaria que debe contener el
etiquetado de los alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasados de fabricacion nacional o
extranjera, asi como determinar las caracteristicas de dicha informacion.

3. En el numeral 1.2 del anteproyecto, relativo at campo de aplicacion, se sefiala que la norma
oficial mexicana es aplicable a todos los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados de
fabricaciéon nacional y extranjera destinados al consumidor en territorio nacional. Asimismo, en
el mismo numeral 1.2 de! anteproyecto se sefiala que la norma oficial mexicana no aplicaria a:
a) los productos a granel, y b) los demas productos que determine la autoridad competente,
conforme a sus atribuciones. Como se puede apreciar, mediante el anteproyecto se eliminaria la
regulacion vigente que sefala que la norma oficial mexicana no se aplica a los alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados que estén sujetos a disposiciones de informacion
comercial contenidas en normas oficiales mexicanas especificas, o alguna otra reglamentacion
vigente. Por lo anterior, esta Comisién recomienda a la SE analizar si la eliminacion del inciso a)
del numeral 1 de la norma oficial mexicana vigente pudiera ocasionar una doble regulacién,
considerando a otros instrumentos tales como la NOM-009-Z00-1994, NOM-213-55A1-2002,
NOM-155-SCFI-2003 y NOM-030-Z00-1995.

4. En el numeral 3.2 del anteproyecto se ohserva que con dicha accion regulatoria se eliminaria a
los liquidos de la definicion de alimento. Por tal motivo, se recomienda a la SE analizar lo
anterior, a efecto de conocer si dicha accion requlatoria estarfa en concordancia con la Norma
General del Codex para el etiquetado de los alimentos preenvasados.
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5 En el numeral 4.2.2.4 del anteproyecto se establecen diversas especificaciones relativas al
etiquetado cuantitativo de los ingredientes. A fin de contar con mayor certeza juridica, se
recomienda a la SE analizar el numeral 4.2.2.5, desde el punto de vista juridico, tomando en
consideracién lo sefatado por el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

6 n el numeral 4.2.7.3 del anteproyecto se establece que la fecha de caducidad o de consumo
preferente que incorpore el fabricante en el producto preenvasadd no puede ser alterada en
ningah casc y bajo ninguna circunstancia. En vitud de lo anterior, se recomienda a la SE
analizar si la manera en que se encuentra especificada dicha fecha, de conformidad con io
establecido en el numeral 4.2.7.1 del anteproyecto tendria algtn impacto en o que se refiere a
los productos de importacion, considerando que en otros paises el orden del dia y mes son
invertidos.

7 En el articulo Primero Transitorio del anteproyecto se establece que dicho instrumento entraria
en vigor 60 dias naturales después de su publicacién en el DOF. Por tal motivo, se recomienda
2 12 SE analizar si dicho plazo serla suficiente para que los particulares sujetos al anteproyecio
realicen las adecuaciones que correspondan para sustituir el inventario de etiquetas.

8 En el articulo Segundo Transitorio del anteproyecio se sefiala que dicho instrumento cancelaria
la norma oficial mexicana NOM-051-SCFI-1994 “Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados’, publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 24 de enero de 1996. Por lo anterior, esta Comisién recomienda a la SE

considerar lo sefialado en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

El presente dictamen total surte efectos juridicos de un dictamen final, por Io que la SE puede
proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del instrumento juridico que hoy nos
ocupa en el DOF, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 69-L de la LFPA.

Se comunica lo anterior, con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, ast como en los articulos 7, fraccion |, 9, fracciones X|, XXXl y uftimo parrafo, 10, fraccion
Vi, XXI, del Reglamento Interior de ta Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como en su en
su similar Unico, inciso a), del Acuerdo por el que se delegan facultades de! Titular de la COFEMER
a los servidores publicos que se indican, publicage en el DOF el 16 de marzo de 2004.

Sin otro particular, aprovecho |a acasion para fviarle un cordial saludo.

tamente
El Cooldjhador General

Ccp. Act Sergio Juarez Plata, Coordinador General de Proyectos Especiales, COFEMER.
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