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#2009, Afo de Ia Reforma Liberal”
México, D.F., a 15 de octubre de 2009

Eugenio Salinas Morales, Presidente de COMECARNE, A.C.

Vicente Yafiez Solloa, Presidente de la ANTAD, A.C.

Maric Gorena Mireles, Presidente de ANETIF

Vicente Bihouet Santini, Presidente de OCETIF, A.C.

Miguel Maron Manzur, Presidente Nacional de la Camara de la Industria de Trasfermacion

Raul Troyo de la Llave, Presidente de la Asociacion Mexicana de Productores de Alimentos, AC.

En relacion a su escrito de fecha 17 de septiembre del afio en curso, dirigido al C. Secretario del Ramo Lic.
Javier Francisco Mayorga Castafieda, referente al Proyecto de Reglamento de fa Ley Federal de Sanidad
Animal, al respecto se da respuesta puntual a las observaciones vertidas en el mismo;

1. EI proyecto excede su funcion reglamentaria.

Como es de su conocimiento el Reglamento de la Ley Federal de Sanidad animal se emite por el Titular del
Ejecutivo Federal con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ese orden de ideas dicho instrumento no puede ir en contra
de las garantias de seguridad juridica y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 del ordenamiento en
comento.

Por ende, y para estar en condiciones de atender adecuadamente su observacion resultaria oportuno se
informase a esta autoridad cuales son los articulos que exceden el principio de reserva de ley y la razon de
su dicho,

2. EI proyecto atenta contra el principio de certeza juridica ya que se invoca la emision de
disposiciones de sanidad animal mediante lineamientos, manuales, criterios etc.

¢ La Ley Federal del Procedimiento Administrativo sefiala en su articulo 4:

Articulo 4. “Los actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretas, acuerdos,
normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologlas,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los
actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracion pablica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzcan efectos jurfdicos."

-+ La Ley Federal de Sanidad Animal establece en su articulo 4 en Definiciones:
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Disposiciones de sanidad animal y de reduccién de riesgos de contaminacién: Actos administrativos
de caracter general, que expide la Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, tales como: acuerdos, normas oficiales mexicanas, nermas mexicanas, circulares, reglas,
lineamientos o manuales en materia de sanidad animal:

» Ensu articulo 6 fracciones I, LVIII, la Ley antes citada senala:

.Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria:

Il. Formular, expedir y aplicar las disposiciones de sanidad animal y aplicar [as medidas zoosanitarias
correspondientes;

LVIil. Expedir disposiciones en materia de buenas practicas pecuarias en unidades de produccion primaria y
establecimientos TIF dedicados al sacrificio y procesamiento de bienes de origen animal;

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria tiene la facultad de emitir las disposiciones de sanidad animal y de
reduccion de riesgos de contaminacion que resuiten técnicamente sustentables y juridicamente
procedentes, es importante sefialar que tomando en cuenta ia dinamica que presentan las plagas y
enfermedades en el mundo y la necesidad de tener actualizados los diversos instrumentos regulatorios para
la prevencion, control y erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a la ganader(a, asl como los
riesgos que representa para la salud plblica; el Ejecutivo Federal atendiendo el mandato de |a citada Ley
emitida por el H. Congreso de la Unién, asume la potestad no sélo de emitir normas oficiales si no otras
disposiciones debiendo cumplir con lo sefialado en el articulo 4 de Ia Ley Federal del Procedimiento
Administrativo antes citado, es decir publicarlos en el Diario Oficial de la Federacidn para efectos de su
debida publicidad a terceros y previo dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

3. Asi mismo, el Proyecto es impreciso en términos fundamentales al referirse a los articulos
170, 174,172, 173,174 y 181 en el que hacen alusion a que se usa indiscriminadamente del
término producto sin acotar a que productos se refieren y siendo que la Ley en la materia se
preveé el término mercancias

En el objeto de la L.ey Federal de Sanidad Animal se sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar
las bases para: el diagndstico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan
a los animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la
preduccian primaria y establecimientos Tipo Inspeccion Federal dedicados al sacrificio de animales ¥
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pracesamiento de bienes de origen animal para consumo humano, esto ditimo coordinadamente con la
Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de competencia de cada Secretaria; regular los establecimientos,
productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de servicios veterinarios; regular
los productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso en animales o consumo
por éstos. Sus disposiciones son de orden plblico e interés social.

Los articulos a los que hace alusién en su comentario se refieren a los previstos en el Titulo Sexto, Capitulo
| refative al control de productos para uso y consumo animal del anteproyecto de Reglamento tal como se
seflalan a continuacion:

TITULO SEXTO
DEL CONTROL DE PRODUCTOS PARA USO O CONSUMO ANIMAL,
ESTABLECIMIENTOS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS

CAPITULO!

Del Control de Productos Para uso o Consumo Animal.

Por lo tanto los articulos que cuestiona estan sustentados en la Ley y ubicados en el capitulo

correspondiente. Cabe sefialar que el término mercancia regulada, se define en la Ley como:

Mercancla regulada: Animales, bienes de origen animal, productos para uso o consumo animal, equipo
pecuario usado, articulos y cualesquier otros bienes relacionados con los animales, cuando éstos presenten
riesgo zoosanitario.

Por lo tanto el concepto producto solo aplica a insumos para uso y consumo animal y no a mercancias,
4. En el citado proyecto la SAGARPA asume facultades de salud publica.

De acuerdo al mandato del H. Congreso uno de los objetivos de esta Ley es:

Articulo 1.-..."regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la preduccion primaria y establecimientos
Tipo Inspeccién Federal dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen animal
para consumo humano, esto dltimo coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al Ambito de
competencia de cada Secretaria;...”

Las buenas practicas de Manufactura y Pecuarias se definen como:

Buenas practicas de Manufactura: Conjunto de procedimientos, actividades, condiciones, controles de
tipo general que se aplican en los establecimientos que elaboran productos quimicos, farmaceéuticos,
biologicos, aditivos o alimenticios para uso en animales o consumo por estos; asl como en los
establecimientos Tipo Inspeccion Federal dedicados al sacrificio de animales, y procesamiento de bienes de
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origen animal para consumo humano, con el objeto de disminuir los riesgos de contaminacion fisica,
quimica o bioldgica; sin perjuicio de otras disposiciones legales aplicables en materia de Salud Publica:;

Buenas Practicas Pecuarias: Conjunto de procedimientos actividades, condiciones y controles gue se
aplican en las unidades de produccién de animales y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal, con
el objeto de disminuir los peligros asociados a agentes fisicos, quimicos o bioldgicos, asi como los resgos
zoosanitarios en los bienes de origen animal para consumo animal; sin perjuicio de otras disposiciones
legales aplicables en materia de Salud Publica;

Derivado de lo anterior, ef mandato de |z Ley si faculta a la Secretaria a llevar a cabo actividades orientadas
a las reduccion de riesgos de contaminacién que puedan afectar a la salud humana por el consumo de
alimentos pecuarios contaminados.

Por lo anterior es valido utilizar el término salud plblica.
5. El proyecto que se comenta incluye disposiciones cuya redaccion es incompleta

Se usan los siguientes términos: "sospecha” en el articulo 121; “presuncién "en el 28 y el 176 y 179, “mas
de la necesario”,

Es de destacar que la Ley Federal de Sanidad Animal se define el termino “sospecha” en su articulo 4 a
la Definicion de Notificacion:

Notificacién: Comunicacion escrita, verbal o electronica a las autoridades zoosanitarias competentes
nacionales sobre la sospecha o existencia de una enfermedad transmisible o de otra naturaleza, en uno o
mas animales, sefialando los datos epidemiologicos relevantes en forma suficiente y necesaria para su
identificacion, localizacion y atencion correspondiente;

En el articulo 6 de fa Ley antes citada se establece que son atribuciones de Ia Secretarla,

XXil. Ordenar la retencion, disposicidn zoosanitaria o destruccion de las mercancias reguladas, sus
empaques y embalajes, cuando exista la sospecha o la presencia de un riesgo zoosanitario ¢ de
- contaminacion en los términos de esta Ley;

XXIil. Ordenar la aplicacion de las medidas zoosanitarias previstas en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones de sanidad animal, y en su caso, ordenar la clausura de establecimientos o areas de éstos
cuando exista la sospecha o la presencia de un riesgo zoosanitario o de contaminacian en los términos
indicados en esta Ley;

En el articulo 50 se dispone.- La Secretaria expedira los certificados zoosanitarios para exportacion,
cuando las mercancias destinadas a la exportacion o reexportacion, retnan los requisitos establecidos por
el pais importador y en su caso, las disposiciones de sanidad animal aplicables.
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Cuando la Secretaria tenga la sospecha o evidencia de la existencia de riesgo zoosanitario o de
contaminacion en las mercanclas reguladas, estara facultada para condicionar su salida del territorio
nacional.

El término sospecha es un término asociado a la medicina veterinaria ya que por la sintomatologia de las
enfermedades de los animales se utiliza el término sospecha o indicio cuando se percibe fisicamente en el
animal o en los bienes de origen agropecuario, rasgos o caracteristicas que demuestran cierto deteriore en
su estado de salud, comportamiento o sanidad en el producto mismo, el cual sélo es confirmado mediante
un dictamen del laboratorio de diagnéstico o de constatacién. Lo anterior también se percibe con farmacos
que se desvian para otros fines a los que fueron autorizados, tal es el caso del clembuterol, que es un
producto pero que se desvia como un complemento alimenticio, de tal manera que el animal, fisicamente al
consumir clembuterol se presenta con una gran masa que incrementa su peso y volumen, sin embarge, la
residualidad de este producto en la carne tiene consecuencias para la salud publica y sélo se puede
confirmar la presencia de éste producto en el animal mediante un analisis de laboratorio de constatacion.
Par lo tanto el término sospecha esta sustentado en la Ley.

En el caso de presuncion, este se sustituirad por el término sospecha de acuerdo al fundamento antes
citado y en el caso del término “mas de lo necesario” previsto en 176 y 179 se debe circunscribir a la “la
evidencia tecnica o cientifica’ que es el concepto previsto en la legislacion nacional e internacional para
regular una mercancia zoosanitaria. Por o antes sefialado se modificaran los textos de esos articulos.

6. Falta claridad en los procedimientos y plazos

En principio es de citarse que resulta poco claro este comentario, toda vez que no sefiala detalladamente
cuales procedimientos y plazos son poco claros, y el por qué de esta aseveracion, por o que resulta dificil
atender un comentario "tan poco claro”. Sin embargo se comenta lo siguiente;

Los requisitos que se establecen para [a operacion de establecimientos o para la verificacidn de productos,
procesos o servicios se desprenden del mandato y de las afribuciones que establece entre otros los
articulos 1, 2, 4y 6 fracciones U, V, Xill, XLVIll y LVI de la Ley Federal de Sanidad Animal.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo regula todo lo referente a plazos de prevencién, de
resolucion y establece la obligacion de la autoridad competente para determinar la vigencia de las
resolucicnes,

Aun cuando la LFPA y LEMN, tienen como objetivos la simplificacion y desregulacién de tramites a fin de
reducir costos para los particulares y promover la competitividad, por sus caracteristicas la sanidad vy la
inocuidad otorgan un valor agregado a las mercancias sin embargo también es una restriccién al comercio
ya que las que no cumplen con los requisitos de Sanidad e Inocuidad se restringe su libre movilizacion: lo
anterior ante potestad que tienen los paises para determinar que mercancias pueden ingresar al territorio
siempre y cuales no, en funcion al riesgo zoosanitario.
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Bajo ese principio los procedimientos de registros, autorizacién, certificacion y verificacion deben garantizar
una condicion sanitaria de los bienes de origen animal que se pretenden exportar, importar o movilizar por el
interior del pals y en su caso homologarse y ser equivalentes a los criterios gque establecen otros paises a
fin de no generar trato discriminatorio. Por lo tanto los criterios de simplificacién y desregulacion no son
similares a otros sectores productivos de bienes y servicios, en &l caso de |la sanidad vy la inocuidad, como
pueden darse procesos simplificados si se cumplen todos los requisitos, pueden incrementarse cuando
cambian los estatus y hay mayor riesgo sanitario. Los registros, autorizaciones, verificaciones,
certificaciones y otros procesos de control estan homologados a los que establecen otros paises. Por
ejemplo las plantas de procesamiento de carne deben contar con una infraestructura y seguir un proceso
muy riguroso para garantizar su sanidad e inocuidad y son visitados periddicamente por los impartadores de
ofros paises, igual condicion es exigible para los palses que pretenden vender a México.

Por lo anterior son factores de caracter técnico y cientifico y la evaluacion del riego o que determina el
grado de regulacion o desregulacién de un tramite y los procedimientos de verificacion y certificacion que
garanticen su condicidn zoosanitaria y su inocuidad.

7. Finalmente el proyecto crea mas de 140 lineamientos, certificados y manuales

Tal como se mencion¢ en el apartado 2 antes citado, la emision de disposiciones legales complementarias
al proyecto de Reglamento es una facultad del Ejecutivo Federal, la cual debe circunscribirse a lo sefialado
en el articulo 4 de |la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

En materia de Sanidad Animal la Secretarfa podra emitir las Disposiciones Legales las cuales estan
orientadas a prevenir controlar y erradicar plagas y enfermedades y |a aplicacion de buenas practicas de
produccion y de manufactura para garantizar la sanidad e inocuidad de los productos

Actualmente [a Regulacion Zoosanitaria sanitaria se sustenta en la Ley Federal de Sanidad Animal, en 80
normas oficiales mexicanas y 22 tramites y servicios que le da consistencia a la operacion regulatoria, la
nueva legislacion prevé eliminar 40 normas oficiales y sélo incorpora 6 nuevos tramites y servicios 17
lineamientos, 2 acuerdos, 1 programa, 1 manual y 1 sistema en temas relacionados con el nueve mandato
que establece la Ley en materia de buenas practicas pecuarias para garantizar la inocuidad de los
productas, establecimientos TIF, aprobacion y autorizacion, vigilancia epidemioldgica, verificacién en origen,
tratamientos cuarentenarios entre otros, los cuales estaran especificados en los transitorios del Reglamento.
La incorporacion y especificacion de los tramites y servicios en el Reglamento dara mayor certeza juridica a
los particulares ya que actualmente muchos tramites solo estan inscritos en el RFTS y se esta atendiendo la
observacion de la COFEMER de que solo prevalezcan en el Reglamento los tramites sustentados en la Ley
Federal de Sanidad Animal.
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Finalmente es importante destacar que [a Ley Federal de Sanidad Animal fue ampliamente discutida con
todos los sectores productivos del pals incluyéndolos a ustedes y que en dicha Ley estan reflejadas las
necesidades de cada uno de actares involucrados en su aplicacion. Respecto al reglamento se ha seguido
un proceso de consulta plblica ampliamente participativo v se ha dado respuesta a cada uno de sus
requerimientos por lo que es pertinente seguir trabajando en ese contexto con recomendaciones que
mejoren el esquema regulatorio de la Sanidad Animal del pais.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Cece Lig. Francisco Javier Mayorga Castaﬁeda; Secretario del Ramo
MVZ. Francisco Velarde Garcia, Director General de Sanidad Animal.
Lic. Haley Reyes Pérez, Director de Narmalizacion y Verificacian.

VOLANTE SENASICA 2013/2009 y 2083/2009
SP-100-05-MEMO-03117
SP-100-05-MEMO-03300
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