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LIC. JOSE LUIS LOPEZ DIAZ BARRIGA
Oficial Mayor
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
Presente

Me refiero al anteproyecto de Reglamento de la Ley Federal de Produccién, Certificacion y
Comercio de Semillas, asi como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y recibidos en esta Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIR', el 22 de julio de! presente afio.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién I, 69-H y 69-J de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen total

1. De conformidad con la informacion proporcionada por la SAGARPA en la MIR el
anteproyecto tiene como objeto reglamentar las disposiciones de la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semilias (en adelante, la Ley), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de Junio del 2007.

Asimismo, la SAGARPA establece como objetivos regulatorios del anteproyecto, los
siguientes: '

/

i. Cumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley. Establecimiento de la politica en
semillas a nivel nacional;

ii. Consolidacion del Sistema Nacional de Semillas creando el Fondo de Apoyos con el
objetivo de impulsar la competitividad en empresas productoras de semillas del pais, al
cual los usuarios tendran acceso cumpliendo con los criterios establecidos para tal efecto;

iii. Certeza técnica en el procedimiento de calificacion de la calidad de las semillas, traducida
como garantia de la calidad de estas semillas al consumidor,

iv. Certeza juridica en el comercio, asi como en la expedicién de certificados de calidad al
considerar dentro de los objetivos de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas, a cualquier tipo de semilla, situacién que anteriormente estaba
considerada una laguna legal y que ocasionaba la falta de elementos para la concrecion
de denuncias por venta de semilla sin calidad o que en su defecto, técnicamente no tenfa
los atributos de una verdadera semilla para siembra; y,

v. Produccion con altos estandares de calidad, originando insumos competitivos.
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Al respecto, esta Comisién considera adecuado que la SAGARPA promueva el desarrollo
del marco regulatorio secundario que permita lograr lo planteado en la Ley Federal de
Produccion, Certificacién y Comercio de Semillas (en adelante, la Ley), toda vez que, de
lograrse lo anterior, se brindara certeza juridica al mercado de las Semillas.

2. Esta Comision observa que en el articulo 4 del anteproyecto esa Dependencia sefiata que
para dedicarse a las actividades de produccién, calificacién, mantenimiento varietal,
acondicionamiento o beneficio, almacenamiento, distribucion, exportacion, importacion, y
comercializacion, de semillas, se debe estar inscrito en el Directorio de Productores,
Obtentores y Comercializadores de Semilias (en adelante, el Directorio). La COFEMER
observa que en el articulo 5, fraccion VIl del la Ley sefala la atribucién del Servicio
Nacional de tnspeccion y Certificacién de Semillas (SNICS) para integrar el Directorio de
Productores, Obtentores y Comercializadores de Semiltas, no asi, para las personas que se
dedican a la calificacion como pueden ser los organismos de certificacién. Por lo anterior,
esta Comision recomienda a la SAGARPA analizar, desde el punto de vista juridico, la
viahilidad de considerar a las personas dedicadas a la calificacién para inscribiese en el
mencionado directorio de conformidad con lo sefialado en la Ley. Lo anterior, considerando
lo sefialado en {a Tesis Jurisprudencial Nam. 30/2007, aprobada en el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, diecisiete de abril de dos mil siete, relativa a los limites de la
facultad reglamentaria, misma que discurre en los siguientes términos:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.La facultad reglamentaria
esta limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia,
por lo que excluye 1a posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
reguiados por disposicicnes de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un
tado, el legislador ordinaric ha de establecer por si mismo la regulacién de
la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por ofras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a
fa ley que reglamentan, detallando sus hipobtesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin qgue pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que
va a reglamentar. Asi, el ejercicic de la facultad reglamentaria debe
p realizarse unica y exclusivamente dentro de ia esfera de atribuciones
propias del érgano faculiado, pues la norma regtamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan,
siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al
7 ser competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, dénde
y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucidon competera, por consecuencia, el como de esos
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mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento solo funciona en
la zona del coHmo, sus disposiciones podran referirse a tas otras preguntas
(qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por
la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio
ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni
extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
sdlo debe concretarse a indicar los medios para cumplirta y, ademas,
cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal
disposicién. (Enfasis afiadido)

3. La COFEMER observa que en diferentes articulos del anteproyecto se establecen los
requerimientos para diversas solicitudes que un particular puede hacer ante la SAGARPA.
En ese sentido, en ¢! articuto 7 del anteproyacto en comento sefiala que para inscribirse al
Directorio, el solicitante debera presentar ante el SNICS, el formato correspondiente, el cual
contendra lo siguiente:

iii.

iv.

V.

vi.

Nombre o denominacion y razén social del solicitante.

Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro Poblacional.

Descripcion de la actividad realizada (productor, organismos de certificacion, obtentor,
Mantenedor, distribuidor, almacenador, beneficiador, exportador, importador o
comercializador). Volumen promedio de semilla de los cultivos con que opera
frecuentemente.

Domicilio del solicitante y en su caso el de sucursales.

En su caso, domicilio de almacén anexando datos técnicos de infraestructura, y capacidad
instalada.

En su caso, domicilic de planta de acondicionamiento o beneficio, anexando datos
técnicos de infraestructura y capacidad instalada.

Cabe sefialar que para dedicarse a diversas actividades relacionadas con las semillas es
requisito estar inscrito en el Directorio, tal como lo precisa el articulo 4 del anteproyecto en
cuestion, :

Por otra parte, en el articulo 17 del anteproyecto, la SAGARPA sefiala que las solicitudes
que pretendan realizar los particulares deberan presentarse, por escrito, ante el SNICS, v
deberan contener los siguientes requisitos: ‘

i.
i,
iit.
iv.
V,
vi.

Nombre, nacionalidad y domicilic para oir y recibir notificaciones en el territorio nacional;

El nombre del representante legal, si lo hubiere y documentos que acrediten la
personalidad del mismo;

La manifestacion bajo protesta de decir verdad respecto a la informacion y datos que se
proporcionen a la Secretaria son ciertos,

Deberan presentarse por duplicado;

Acompafiarse de los anexos que en cada caso sean necesarios,

Acompafiarse del comprobante de pago conforme lo establecido en la normatividad
aplicable;

- Pagina 3 de 5 -

Blvd. Adolfo L.opez Mateos No. 3025, piso 8, San Jerdnime Aculco, Del. Magdalena Contreras C.P. 104400 México, D.F.

Tel. 01 (85) 5620-9500 ext. 22660 | Email: ¢cofemer@cofemer.gob.mx



ea s

de Msjora Regiistoria "2009, Afio de la Reforma Liberal”

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

SECRLTAK{A B e
OF FLOReMiA . .

Asimismo, el articulo 54, fraccion | del anteproyecto, precisa que para inscribirse al
Catalogo de Mantenedores los solicitantes deberan presentar, entre otros requisitos, su
constancia de inscripcién en el Directorio.

Sobre lo anterior, esta Comisidén considera conveniente, desde el punto de vista de la
mejora regulatoria, que la SAGARPA evalué ia posibilidad de utilizar 1a informacion que se
establezca en el Directorio como fuente de identificacién, para los particulares que les
aplique, y en vez de requerir copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de
cualquier documento expedido por la SAGARPA, al momento de de hacer una solicitud, los
interesados puedan sefalar los datos de identificacion de dichos documentos a fin de
requerirles Uinicamente la informacién adicional que en cada solicitud sea necesaria.

Es importante sefialar para el pais resulta necesarios disminuir los cotos regulatorios que
representan los tramites, por 1o que se solicita a la SAGARPA mantener en el anteproyecto
tnicamente aquellos tramites que se encuentren previstos textualmente en la Ley.

En el articulo 25 del anteproyecto, la SAGARPA establece que tas Reglas de Operacion del
fondo de apoyos e incentivos, deberan contener los objetivos de los programas de apoyo,
asi como sus lineamientos especificos en los que se defina la poblacion objetivo
susceptible de recibir los apoyos. A su vez deben contener los mecanismos generales para
la rendicion de cuentas, el manejo presupuestal y los derechos y obligaciones de ios
beneficiarios. Sobre el particular, la COFEMER recomienda a la SAGARPA considerar,
relativo a 1o que deben de contener las Reglas de Operacion, lo sefiatado en los incisos a) y
b) de la fraccion Il de! articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La COFEMER observa que en el articulo 22 del anteproyecto se sefiala que para cada
miembro propietario del Sistema Nacional de Semillas se podra designar un suplente, el
cuat deber tener un nivel jerarquico inferior al miembro titular. La COFEMER recomienda a
Ja SAGARPA evaluar la posibilidad de requerir un nivel jerarquico minimo para el suplente y
no la obligatoriedad de que éste debe de tener un nivel menor que el miembro propietario.
Asimismo, evaluar la conveniencia de establecer dicho requerimiento (inicamente para los
representantes de las dependencias e instituciones de la Administracién Pablica Federal.

En el articulo 90 del anteproyecto, la SAGARPA sefiala que los productores de semillas
estan obligados a conservar, durante un afic a partir del ciclo de produccién del cultivo o de
la fecha de calificacién dependiendo del tipo de semilla, muestras representativas de la
semilla producida en una cantidad suficiente para realizar el analisis de calidad de semilla.
Sobre el particular, este 6rgano desconcentrado recomienda a esa Secretaria evaluar la
posibilidad de establecer bajo criterios estadisticos la cantidad que deben de contener ias
muestras a conservar, para fines de que ios analisis de calidad de la semilla tengan
representatividad poblacional.

Dentro del numeral 26 de 1a MIR, referente a la creacién de tramites, la SAGARPA declara
la creacién del tramite denominado “Solicitud de Aprobacion como QOrganismos de
Certificacion” para lo cual sefiala como fundamento el articulo 53 de la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas; mismo que, de acuerdo a la revision
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realizada por la COFEMER no existe, pues la mencionada ley publicada, el 15 de junio de
2007, en el Diario Oficial de la Federacién consta Gnicamente de 42 articulos ordinarios y 3
articulos transitorios; razén por la que se sugiere a dicha Dependencia verificar los articulos
que dan fundamento al tramite en comento.

Igualmente, dentro del numeral de fa MIR citado en el parrafo que antecede, la COFEMER
observa que en la fundamentacion de! trdmite “Solicitud de Inscripcion al Catalogo de
Mantenedores” la SAGARPA enuncia los articulos 3, fraccion Vili; 5 fraccion 1X y 24 de la
Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, articulos 37, 53, 54, 56 y
58 del anteproyecto en comento y el articulo 41 del Reglamento de la Ley Federal de
Variedades Vegetales, pero omitié sefialar como fundamento el articulo 57 del reglamento
propuesto, pues el contenido del mismo se refiere a la vigencia que tendra la aprobacion
de dicha solicitud; por todo ello, se sugiere a la dependencia que cuando someta a
inscripcién dicho tramite al Registro Federal de Tramites y Servicios incluya el citado
articulo dentro de su fundamentacién.

Asimismo, esta Comisién no omite sefialar la obligacion que tienen las dependencias y los
organismos descentralizados de la administracion publica federal, deberan notificar a esta
Comisién cualquier modificacion a la informacién inscrita en el Registro, dentro de los diez
dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicion que fundamente dicha
modificacion.

El presente dictamen total, con efectos de final, se emite sin perjuicio de la valoracion
correspondiente de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en términos del articulo 69-H,
segundo parrafo, y 69-J, Ultimo parrafo, de la LFPA.

Se comunica lo anterior, con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente escrito,
as! como en los articulos 7, fraccion |, 9, fracciones XI, XXXI y Gitimo parrafo, 10, fraccion VI, XXI,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como en su en su similar
Unico, inciso a), del Acuerdo por el que se delegap facuitades de! Titular de la COFEMER a los
servidores publicos que se indican, publicado en e/DOF el 16 de marzo de 2004.

iarle un cordial saludo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para e

LIC. ALFONSO CARBALLO PEREZ

C.cp. Lic. Javier Arriaga Sanchez, Consejero Adjunto de Legislacién y de Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para su conocimiento.
Act. Sergio Juarez Plata, Coordinador General de Proyectos Especiales de la COFEMER.
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