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TN CVES Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2009

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA

COORDINADOR GENERAL DE LA

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Me refiero al oficio COFEME/09/4301 mediante el cual con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 69-E. 69-G y 69-J primer parrafo de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
(LFPA). emite el Dictamen Total al Anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-007-SCT2/2009, “Marcado de envases y embalajes deslinados al
transporte de substancias y residuos peligrosos”.

Al respecto, a fin de dar respuesta al Dictamen Total emitido por esa Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) y para los efectos de la emision del Dictamen Final, dentro del
lermino establecido en el parrafo tercero del articulo 69-J de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA). se emite respuesta a cada uno de los planteamientos enunciados en el
Dictamen Total de referencia

1.

Con respecto al Numeral 1 del Dictamen, la COFEMER hace notar que la SCT establece algunas
medidas regulatorias cuyo objeto, alcances e instrumentacion, no resultan del todo claros en opinian
de ese drgano desconcentrado,

a)

b)

c)

d

Numeral 2, inciso a), subincisc | del Anteproyecto.- “Los materiales radiactivos que fengan otras
propledades peligrosas (riesgos secundarios) habran de satisfacer tambidn la disposicion
especial 172 de la Norma Oficial Mexicana 002-SCT{ subrayado anadido);

Numeral 4 del Anteproyecto, definicidn del término Envase y/o embalaje reacondicionado, inciso
a), subinciso lll, "que se haya (nspeccionado después de su limpieza pero antes de pintarlos, v
que no presenten picaduras per corrosion, una notable disminucidn del espesor del material,
fatiga del metal, roscas o cierres deteriorados, u otros defectos de importancia®, {subravado
afiadida);

Numeral 4 del Anteproyecto, definicion de Maleriales de plastico reciclado.- “El material
recuperado de envases y/o embalajes industriales usados que se ha limpiado y preparado para
ser transformado en envases y/o embalsjes nuevos, Se debe garantizar que las propiedades
especificas del materis! reciclado que se ha utilizado para la produccion de nuevas envases vio
embalsjes son adecuados y se deban examinar con reqularidad en el marco de un programa de
garantia de calidad recanocido por la SCT" (subrayado afnadido);

Numeral 5.3, primer parrafo del Anteproyecto.- “Todo envase y/o embalgje destinadc a ser
utilizado para el transporte de materiales, substancias o residuos peligrosos, debe llevar marcas
perfectamente wisibles, indelebles, legibles y su tamarfio estargd en proporcion al envase yio
embalaje. Para los bultos con masa bruta de méas de 30 Kg, ef marcado o una reproduccion de
este, debe aparecer en la parte superior (amba), o _en no de los lados del envase wo
embalaje, Las letras, nimeros o simbolos deben ser de por lo menos 12 mm de afto, gxcepto
para envases y/o embalajes de menos de 30 litros o 30 Kg de capacidad, en este caso, debe ser
de por lo menos 6 mm de altura, asi como en los envases y/o embalajes de hasta 5 litros o 5 Kg
e capacidad, los cuales deben ser de un tamaro apropiade” (subrayado afadido); ¥,
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e) Numeral 5.3, inciso g), del Anteproyecto.- “El envase ywo embalaje también debe tener el nombre
u ofra marca que identifiqgue al fabricante o al Laboratorio de Ensayo (prusbas) acreditado y
aprobado, u_otra identificacion del envase v/o embalaje, que certifiqgue que los envases /o
embalajes satisfacen las especificaciones para la construccion y reconstruccion y los métodos
de ensayo (prueba) para envases y embalajes de substancias, materiales y residuos peligrosos
sefalados en la NOM-024-5CT2" (subrayado aniadido).

En relacion a lo anterior se atienden las observaciones efectuadas por esa Comision en el
orden planeado en el numeral 1:

a) En el cual hace referencia al Numeral 2, inciso a), subinciso | del Anteproyecto, comento a
usted que algunos materiales radiactivos pueden tener propiedades peligrosas
independientes al riesgo primario, a las cuales se les conoce como riesgos secundarios.
Ademas, este texto se retomo de las Recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Transporte de Mercancias Peligrosas, las cuales son concordantes en su
totalidad con el Proyecto de Morma objeto de Dictamen, por lo que la SCT estima
conveniente no modificar dicho texto, sin embargo para una mayor comprension de los
sujetos a la Anteproyecto de Norma se incluird en el apartado de definicion la
correspondiente a “riesgo secundario”.

b) Relativo al Numeral 4 del Anteproyecto, sobre la definicion del término “Envase y/o embalaje
reacondicionado” inciso a), subinciso |ll; este se ajustara y sera redactado de la siguiente
manera:

"gue se haya inspeccionado después de su limpieza antes de pintarlos, y que no presenten
picaduras por corosion, ni un notable adelgazamiento en el espesor del material, fatiga del metal,
roscas o cierres deteriorados, u otros defectos de importancia”.

c¢) En el cual se cita el numeral 4 del Anteproyecto, sobre |la definicion de “Material de plastico
reciclado”, esta Secretaria precisa que la definicion en cuestion, se retomd de las
Recomendaciones de |a Organizacion de las Naciones Unidas para el Transporie de
Mercancias Peligrosas, numeral 1.2 "Definiciones y unidades de medida”, y de acuerdo a lo
establecido en el capitule |X "Medidas Relativas a Normalizacion” del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte (TLCAN) Anexo 913.5A1 Relativo al Subcomité de Normas
de Transporte Terrestre inciso c), por mandato del propio Tratado, el transporte de
substancias peligrosas, debe tomar como fundamento las Recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Transporte de Mercancias Peligrosas, toda
vez que nuestro pais es signatario del mismo, por lo que no se considera factible alguna
adecuacion a dicho texlo,

d) Referente al numeral 5.3, primer parrafo del Anteproyecto, comento a usted, que se han
efectuado las adecuaciones correspondientes al dicho parrafo en el Anteproyecto de Norma
objeto de dictamen, para quedar como sigue:

L8]
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Todo envase y embalaje destinado a ser ulilizado para el transporte de materiales, substancias o
residuos peligrosos, debe llevar marcas perfectamente visibles, indelebles, legibles v su tamafio
estara en proporcion al envase y embalaje. Para los bultos con masa bruta de mas de 30 kg, el
marcado o una reproduccion de eéste, debe aparecer en la parte de superior (arriba) o en uno de
los lados del envase y embalaje. Las letras, numeros y simbolos deben ser de por lo menos 12
mm de alto, excepto para envases y embalajes de menos de 30 litros o 30 kg de capacidad, en
este caso, debe ser de por lo menos 6 mm de altura, asi como en los envases vy embalajes de
hasta 5 litros 0 5 kg de capacidad, en los cuales, dichas marcas, deben ser de una proporcion
adecuada al tamano del envase y/o embalaje.”

Concerniente al numeral 5.3, inciso g), del Anteproyecto, la SCT considera conveniente
realizar adecuaciones a su redaccion para guedar como se indica a continuacion:

El envase y embalaje tambien debe tener el noambre u ofra marca que identifique al fabricante o al
Laboratorio de Ensayo (pruebas) acreditado y aprobado, y que certifigue que los envases v
embalajes satisfacen las especificaciones para la construccion y reconstruccion y los métodos de
ensayo (prueba) para envases y embalajes de substancias, materiales y residuos peligroses
sefalados en la NOM-024-5CT2/2009".

En relacién al numeral 2 del Dictamen gue se contesta, la COFEMER hace notar a la SCT que en
clertos apartados del Anteproyecto hace diversas remisiones a numerales del mismo, o bien a
numerales de la "NOM-024-SCT2/2002, Especificaciones para la construccion y reconstruccicn, asi
como los metodos de prueba de los envases y embalajes de las substancias, materiales y residuos
peligrosos”, los cuales esa COFEMER no identificd, a saber:

a) Numeral 5.2 3, incisos ) y ll) del Anteproyecto.- "I} La letra “T", indica un envase y/o embalaje
de spcorro que cumple con lo dispuesto en el numeral 5.17.1 v 7.1.10 de la Noarma Oficial
Mexicana NOM-024-5CT2% y, “lll} La letra “W", indica que el envase y/o embalaje, aungue es
del tipe designado por la clave, ha sido fabricado con arreglo a especificaciones diferentes de las
indicadas en el apartado 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SCT2, v se considera
equivalente al fenor de lo prescrito en el numeral 5.19 de la Norma Oficial Mexicana citada.

b} Numeral 5.3.9, segunda y cuarta filas, relalivas a los ejemplos de marcado para envases y/o
embalafes nuevos “IAIYT,4/150/98NLNVLE24" v "4HW/Y136/S/9BNL/VLE26", respectivamente,
en los que se senalan las referencias a los numerales *5.3 a), b), ¢), d) ye) y 6.1.3.1 1) v g)" del
Anteproyecto.

¢} Numeral 5.3.10, primera y segunda filas, relativas a los efemplos de marcado para envases o
embalajes reacondicionados “TA1/Y1,4/180/97NL/RB/AOT RL” v “1AZ/Y150/S/99 USA/RB/O0 R"
respectivamente, en los que se sefialan las referencias a los numerales “5.3 a), b). c), d) y e); v,
£.3.8 [l 0 v [I"del Anteproyecto.

En este sentido, esa Cormision solicita a la SCT analizar o antes expuesta v, en su caso, realizar |as
adecuaciones y ajustes que corresponda realizar al Anteproyecto.
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Con respecto al inciso a), la SCT analizd los numerales en cuestion, precisando que éstos se
refieren a los numerales del Anteproyecto de la PROY-NOM-024-SCT2/2009, mismo que se
trabaja en forma paralela al presente Anteproyecto, y cuyo analisis por parte de esa Comision
motivo la emision del Dictamen Total COFEME/09/4305 de fecha 26 de noviembre de 2009, y
dado que las disposiciones de ambos Anteproyectos se encuentran sumamente ligadas v son
complementarias, pretendiéndose por parte de esta Dependencia la emision de ambos
anteproyectos al mismo tiempo, motivo por el cual las referencias del anteproyecto en cuestion
se haran en relacion con los puntos indicados en el PROY-NOM-024-SCT2/2009.

Motivoe por el cual, se realizaran los ajustes correspondientes sustituyendo "NOM-024-
SCTZ2/2002, Especificaciones para la construccion y reconstruccion, asi como los métodos de
prueba de los envases y embalajes de las substancias, materiales y residuos peligrosos, por
“Proyecto de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-024-SCT2/2009".

En relacion al numeral 2 inciso b) del Dictamen que se contesta, informo a usted que se
realizan los ajustes correspondientes para quedar como sigue:

5.3.9. Ejemplos de marcado para envases y embalajes NUEVOS:
Segin 5.3 a), b), ), dlye)
Segidn 5.3 f)ya).

En relacion al inciso ¢) del mismo numeral 2, se realizan las correcciones pertinentes quedando
de la siguiente forma:

5.3.10 Ejemplos de marcados para envases y/o embalajes REACONDICIONADOS:
Segun 5.3 a), B), c), d} y &)
Segin 5.3.7 h), i) v )

3. En el apartado 3 del referido Dictamen, esa Comision, sefiala que dentro del Anteproyecto
la SCT establece una serie de términos que no han sido definidos en el contenido del
Anteproyecto, tales como: reacondicionadores (numeral 1, segundo parrafo); riesgos
secundarios (numeral 2 inciso a), subincisc 1)), aptitud funcional (numeral 5.3.8), Sobre este
punto ese argano desconcenirado recomienda a la SCT analizar lo antes expuesto y, en su
caso realizar [as adecuaciones que correspondan.

Sobre este punto, y atendiendo, las observaciones efectuadas por esa Comision, comento a
usted que lo referente al término reacondicionadores, del segundo parrafo del numeral 1 del
Anteproyecto, se incluyd la definicion de reacondicionador para los efectos de Anteproyecio en
cuestion de la siguiente manera:

Reacondicionador.- Persona fisica o moral que lleva a cabo la actividad de limpiar, restaurar, y en su caso
sustituir piezas defectucsas o en mal eslado, para reestablecer las condiciones dptimas de integridad de algun
tipo de envase y/o embalaje destinado para el transporte de materiales y residuos peligrosas,

En cuanto al termino “riesgos secundarios”, la SCT precisa que dicha definicion se incluyd en el
apartado 4 correspondiente a definiciones de conformidad con la definicién precisada en el
FProyecto de la NOM-024-SCTZ2/200.
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For lo que respecta al termino "aptitud funcional” de numeral 5.3.8, se realizara la adecuacian
pertinente a dicho numeral a efecto de dar una mayor claridad a dicho texto v se redactara de
la siguiente forma:

5.3.8 Cuando una vez reacondicionado el bidén (tambory metalico, las marcas estipuladas en los
incisas a) a d), numeral 5.3, no aparezcan en la tapa superior ni en el lado del mismo, el
reacondiclonador las aplicara también de forma duradera, seguidas por las indicadas en los incisos
hl ity j), numeral 5.3.3. Esas marcas no deberan indicar una mayor capacidad de rendimiento
a aquella para |la cual el modelo onginal haya side probado y marcado.

4. En el numeral 3 del Anteproyecto denominado “Referencias”, derivado de la revision efectuada por
la COFEMER al Catalogo de Normas Oficiales Mexicanas de la Direccion General de Normas de la
Secrefaria de Economia, esa Comisién considera que pudieran existir ofras NOM's relacionadas
con las medidas propuestas en el Anteproyecto y gue no fueron citadas por esta Secretaria en dicho
apartado, a saber:

al NOM-003-5CT/2008, Caracteristicas de fas etiqguetas de envases y embalajes, destinados al
transporte de substancias, maleriales y residuos peligrosos.

b) NOM-010-5CT2/2008, Disposiciones de compatibilidad v segregacion para &l almacenamicnta y
transporte de substancias, materiales v residuos peligrosos.

e} NOM-011-5CT2/1954, Condiciones para el fransporte de las substancias, materiales v residuos
peligrosgs en cantidades limitadas; v,

d) NOM-027-5CT2/1984, disposiciones generales para el envase, embalaje y transporte de las
substancias, materiales y residucs peligrosos de la division 5.2 perdxidos organicos.

En relacion, con lo expuesto en este punto, comento a usted gue se incluyo en el apartado 3
“‘Referencias” del Anteproyecto en cuestion, la Norma Oficial Mexicana: NOM-003-SCT/2008,
por considerar gue sus especificaciones se. encuentran relacionadas con el contenido del
mismao.

Por lo que se refiere a las Normas Oficiales Mexicanas: NOM-010-SCT2/2003, NOM-011-
SCT2/1994 y NOM-027-SCT2/1994, se estima que no es necesaria su consulta para la
aplicacion del Anteproyecto, ya que la primera especifica la compatibilidad y segregacion de las
substancias, la segunda. involucra especificaciones relativas a las condiciones para el
transporte de substancias y materiales peligrosos en condiciones limitadas vy la NOM-027-
SCT2/1994 establece en forma especifica las disposiciones para el transporte de peroxidos
Qrganicos.

Sin detrimento de lo anterior, ese Organo desconcentrado solicita a la SCT informar su postura
en tarno & lo sefalado por el articulo 44 cuarto parrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia v
Normalizacian (LEMN), a fin de valorar (a pertinencia de expedir una sola NOM por seclor o
materia,

En relacion al texto anterior y en referencia a la emision de una NOM por sector © maleria
comento a usted que dada la complejidad y especializacion para la transportacion de las
substancias, materiales y residuos peligrosos, no es factible la emision de una NOM que
considere las diversas especificaciones técnicas, asi como las variables que pudieran surgir en
su aplicacion para cada una de las nueve clases de riesgo que se conocen internacionalmente,
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algunas de las cuales, requieren de la consideracion de especificaciones particulares tanto en
su clasificacion, como en su manejo y transporte.

5. En los numerales 4, definicion del término “Materiales de plastico reciclado”, 5.1, 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3,
5.2.3, incisos {) y M), 5.3, inciso a), primero y segundo parrafos, incise g), 5.3.7, incisa ), 5.4, tablaf,
notas (1} y (2), 10.1 y 10.2 de! Anteproyecto, Iz SCT hace referencia a la “NOM-002-5CT2" Al
respecto, la COFEMER solicita precisar en dichos apartados del Anteproyecto la nomenclatura
completa de las NOM's referidas o bien incluir su definicidn  en el aparfado 4 del propio
Anteproyecto; ello de conformidad con el Catalogo de Normas Oficiales Mexicanas.

Derivado de la respuesta emitida por esta Dependencia en el punto nimero 2 comento a usted
que en lo que se refiere a la referencia de la NOM-024-5CT2, se efectuard la cita al Proyecto
de NOM-024-SCT2/2009, dado que como ya se menciono se trabaja en forma paralela y su
emision se pretende ocurra en el mismo tiempo, por lo que se refiere a la “NOM-002-SCT2" se
realizara el ajuste correspondiente citando la nomenclatura completa de la NOM-002-
SCT2/2003.

6. Enelnumeral 4 del Anteproyscto, la SCT establece la definicidn de diversas términas, entre eflos:

a) "Envase y/o embalaje exterior” y “Envase y/o embalaje interior”, los cuales son definidos de
manera distinta a lo previsto en el articulo 2 del Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales v Residuos Peligrosos (RTTMRP); v,

b} "Envase y/o embalaje reacondicionadc” y “Envase y/o embalaje reconstruido”, los cuales son
definidos de manera distinta a lo previsto en el numeral 4 de la NOM-024 antes referida.

Derivado de lo anterior, esa Comision recomienda a la SCT analizar lo antes expuesto, a fin de que
asta, evalie realizar al Anteproyecto las adecuaciones y ajustes que correspondan.

En relacion al inciso a), esta Secretaria describe en el numeral 9 del Anteproyecto,
“Concordancia con normas o lineamientos internacionales”, que este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana es equivalente con las Recomendaciones para el Transporte de Mercancias
Peligrosas, Regulacion Modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas, décimo quinta
edicion, Capitulos 4 y 6.1, Nueva York y Ginebra 2007.

En este sentido, se precisa que ambas definiciones son concordantes con las descritas en el
Capitulo 1.2 "Definiciones y Unidades de Medida", subcapitulo 1.2.1, de la Regulacién citada
en el parrafo anterior, ya que estos términos se encuentran de manera textual, a diferencia del
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos (RTTMRP), que
solo da la definicion en particular de “Envase Interior” y de "Envase Exterior”

En cuanto al inciso b), esta SCT reitera la respuesta emitida en el inciso a) del numeral 2 del
presente oficio respecto a la inclusion de las definiciones respectivas,

7. En el numeral 4 de Anteproyecto, referente a la definicion del térming "Materiales de plastico
reciclada”, se establece lo sigulente;
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E! material recuperado de envases ywo embalgies industriales usados que se han (impiado vy
preparado para ser transformado en envases wo embalajes nuevos. Se debe garantizar que las
propiedades especificas del material reciclads gue se ha ulilizado para la produccion de nuevos
envases wWo embalajes son adecuados y se deban examinar con regularidad en el marco de_un
programa de garantia de calidad reconogido por la SCT.

Al respecto la COFEMER solicita & esta SCT, tomar en consideracion lo sefalado por ef arficulo 69-8
tercer parrafo, de la LFPA, a fin de exponer si, dada la naturaleza juridica del Anteproyecto, su objetivo,
campo de aplicacion y normatividad aplicable (i.e. fa LFMN y su Reglamento) resultaria consistente y
congruente que el presente Anteproyeclo pretenda establecer o modificar tramites distintos al
Frocedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC),

Sobre esto Ultimo, y tomando en cuenta lo sefalado por el articulo 69-B tercer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de esa Comision, que
en efecto se coincide con la apreciacion de la COFEMER, toda vez que el Anteproyecto, no
pretende establecer o maodificar tramites distintos al Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad (PEC), por lo que dicho parrafo se redactara de la siguiente forma:

El material recuperado de envases y/o embalajes industriales usados gque se han limpiado vy
preparado para ser transformado en envases y/o embalajes nuevos., Se debe garantizar que las
propiedades especificas del material reciclade que se ha utilizado para la produccidn de nuevos
envases y/o embalajes son adecuados vy se deban examinar con regularidad en el marco de un
programa de garantia de calidad.

8. En el numeral 8 la COFEMER sefiala que en los numerales 51.2 v 5.1.3 la SCT establece lo
siguiente;

a. Numeral 5.1.2 del Anteproyecto- "Los envases yio embalajes deben ser fabricados,
reacondicionades y ensayados (probados) de conformidad con un programa de gestion
{garanila) de calidad que asegure que cada envase wWo embalafe cumple las especificaciones de
la Norma Oficial Mexicana NOM-024-5CT 2" v,

b.  Numeral 51.3 del Anteproyecto.- “Los fabricantes, responsables de la construccion y
distribuidores de envases y/o embalajes deben dar informacion sobre los procedimientos que
deben respetarse y una descripcion de los tipos y dimensiones de los cierres (incluidas las
juntas necesarias) y todas las demas piezas necesarias para asegurar que los envases y/o
embalajes, tal como se presentan para su transporte, pueden superar los ensayos (pruebas)
de rendimiento que figuran en la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SCT2"

A la luz de lo anterior, la COFEMER solicita a la SCT analizar, desde el punio de vista juridico, la
consistencia y congruencia de los numerales del Anteproyecto antes citados, can relacion al objetivo y
campo del mismao,

Con respecto a este punto, esta Dependencia estima que es conveniente precisar que en el
objetivo del Proyecto se consideran 2 puntos importantes que son, el establecer las
caracteristicas y especificaciones que se deben cumplir para el marcado de los envases v
embalajes destinados al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos y precisar
las especificaciones de marcado que deben estampar los fabricantes de envases y/o embalajes
nuevos y reacondicionados, para efecto de proporcionar seguridad a los usuarios, los
transportistas, asi como facilitar la supervision, verificacion y vigilancia.
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En el caso de los envases y/o embalajes nuevos, las marcas originales proporcionar
informacion para la identificacion del fabricante, asi como del tipo de ensayos (pruebas) gue ha
superado.

En este sentido, esta Secrelaria considera que los 2 numerales en cuestién mencionan
caracteristicas y especificaciones que deben cumplir los envases y/o embalajes para superar
los ensayos (pruebas) a que estos deben ser sometidos y una vez aprobados dichos £NSsayos,
poder ostentar la marca correspondiente, asi como las obligaciones que tienen los fabricantes,
constructores y distribuidores de estos envases y/o embalajes, para proporcionar la informacion
gue les sea requerida para poder superar los ensayos (pruebas) antes mencionados.

En este lenor, es que se reitera que el Proyecto de la Norma Oficial Mexicana NOM-024-
5CT2/2008, esta esirechamente ligado con el Proyecto de Norma objeto del presente
Dictamen, por lo que se considera que el numeral 5, “Especificaciones para el marcado de los
envases y embalajes”, al que pertenecen los dos numerales en cuestion y las especificaciones
que en ellos se senalan, son congruentes con el objetivo y campo de aplicacion del
Anteproyecto de mérito.

9. La COFEMER hace notar a la SCT, que en el numeral 5.4 del Anteproyecto se encuentra contenida
la Tabla 1, intitulada “Claves asignadas a los diferentes tipos de envase y embalaje” en la cual esta
Secretaria hace referencia a distintos numerales de la NOM-024-SCT2 que se relacionan con los
distintos fipcs de envases y embalajes; no obstante, esa Comision identifice gue en algunos de
ellos, al parecer no existe relacion con los tipos de envases y embalajes sefialados en ef
Anteprovecto, a saher:

a) 1 "Bidones (tambores)", material “D. Madera contrachapada”, clave de designacién "107
sefiala coma referencia el numeral 6.5 de la NOM-024 (barriles-toneles de madera);

b) 1 "Bidones (tambores)’, material “N. Metal que no sea acero ni aluminio”, en las categorias
“1. De tapa no desmontable”y "2, De tapa desmontable” con claves de designacion “IN1"y
"IN2" respectivamente, sefiala como referencia el numeral 6.3 de la NOM-024 (porrones
te acero o de aluminio); v,

¢) 3. Jerricanes (porrones), materiales "A. Acero”, “B. Aluminio”, categorias “1. De tapa no

desmontable” y "2, De tapa desmontable” con claves de designacion “341" y “3AzY
respectivamente, para el acero y “3b1" y “3b2", respectivamente en lo tocante al material de
Aluminio, sefala como referencia el numeral 6.4 de la NOM-024 (tambores de madsra
contrachapada).

En relacion a lo anterior y tomando en cuenta las observaciones realizadas por la COFEMER,
esta SCT, solicita a esa Comision considerar |la respuesta formulada en el punto nimero 2 del
presente oficio.

10. En el numeral 7 del Anteproyecto, la SCT sefiala que el propic Anteproyecto es equivalente con las
Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas de las Naciones Unidas,
capilulo 6.1, puntos 6.1.1,, 6.1.2, 6.1.3. y 6.1.4., (Recomendations on the Transport of Dangerous
Goods, Model Regulations, fifteen edition, United Nations, New York, and Geneva 2007).
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Sobre esto dltimo, la COFEMER considera que seria conveniente que la SCT proporcione mayor
informacion a propdsito de la consistencia y congruencia que guarda cada una de las medidas
regulatorias propuestas en el Anteproyecto, respecto a las medidas contenidas en la disposicion
Internacicnal antes aludida, Asimismo ese drgano desconcentrado solicita a esta Secretaria informar si
las medidas propuestas por el presente Anteproyecto, resultan compatibles y consistentes entre los
distintos tipos de fransporte, aéreo, maritimo y terrestre.

Sobre este punio, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el capitulo 1X “Medidas
Relativas a Normalizacion” del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
Anexo 913.5A1 Relativo al Subcomité de Normas de Transporte Terresire inciso c), por
mandato del propio Tratado, se establece que para el transporte de substancias peligrosas se
debe tomar como fundamento las Recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Transporte de Mercancias Peligrosas, y nuestro pais como signatario del
mismo retoma dichas Recomendaciones.

En este sentido, las medidas regulatorias propuestas en el Anteproyecto objeto de dictamen
son idénticas a las contenidas en las disposiciones internacionales contenidas en las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosos, Regulacion Modelo de ia
Crganizacion de las Naciones Unidas (ONU), ¥ cumplimiento a lo sefialado en la fraccion IV del
articulo 28 del RLFMN se precisa en Anteproyecto que éstas son congruentes vy coincidentes al
100% con estos lineamientos Internacionales.

En lo que se refiere a la compatibilidad y consistencia entre los distintos modos de transporte,
aereo, maritimo y terrestre, se precisa que el Anteproyeclo no serd emitido con caracter
multimodal aplicable a los diversos modos de transporte, siendo menester sefalar que por
transporte aereo las cantidades de substancias y materiales peligrosoes, son minimas:
presentandose en el caso de transporte maritimo un mayor movimiento de productos
peligrosos, y ambos modos de transporte se rigen por disposiciones especificas emitidas por
organismos internacionales como la Organizacion Internacional de Aeronautica Civil (OACI) vy
ia Organizacion Internacional de Transporte Maritimo (IMOQ), y considerando que ambas
reglamentaciones emanan de la ONU, se estima, que no obstante, que el Anteproyecto
unicamente considera las disposiciones para transporte terrestre, éstas no se contraponen con
las aplicadas en los modos de transporte aéreo o maritimo.

11. En el numeral 11 del Dictamen, la COFEMER solicita a ésta Secretaria analizar y considerar en la
redaccion del numeral 10 del Anteproyecto, denominado “Evaluacion de la Conformidad” lo
sefialado en ef antfculo 80 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion
(RLFMN), a efecto de lograr mayor claridad y precision para los particulares sobre la forma en que
se praclicarg la verificacion de las medidas propuestas en el Anteproyecto.

En este sentido la SCT redactara el numeral 10 denominado “Evaluacion de la Conformidad”
para quedar como se enuncia a continuacion:

10. Evaluacion de la conformidad,

La Evaluacion de la Conformidad se realizara a través de los siguientes lineamientos:
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La Evaluacion de la Conformidad se realizard bajo el esquema sefalado en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, por los Laboratorios de Ensayo (Prueba) acreditados y aprobados o
bien por la dependencia.

El Marcado de los envases y/o embalajes:

10.1.- Todo envase y embalaje destinado a contener y transportar substancias y residuos peligrosos,
debe ostentar, estampado, la clave que incluya las marcas UN {United Nations) que garanticen que
han sido construides conforme a lo establecido en el Proyecto de la Norma Cficial Mexicana NOM-
024-5CT2/2009, y superados los ensayos (pruebas), incluyendo la secuencia de la clave como se
describe en esta Norma, lo cual garantiza que cumple con los recomendaciones internacionales
para este efecto.

lLos Laboratorios de Ensayo (Pruebas):

10.2.- Los Laboratorios de Ensayo (Prueba) acreditados y aprobados en término de la LFMN, seran
los responsables de realizar los ensayos (pruebas) de integridad requeridos en el Proyecto de la
Norma Oficial Mexicana NOM-024-SCT2/2009, y asignar la clave UN correspondiente,
unicamente a aquelios envases ylo embalajes que superen los ensayos (pruebas), en coordinacion
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como se define en esta Norma y de
proporcionar los informes de ensayo {prueba) que incluyan los resultados obtenidos.

10.3.- Para la Acreditacion y Aprobacion de Laboratorios de Ensayo (Prueba), deben cumplir con los
requisitos establecidos en la Norma Mexicana NMX-EC-17025-IMNC-2006 "Requisitos Generales
para la Competencia de los Laboratorios de Ensayo y de Calibracion” y demostrar su capacidad e
infraestructura técnica, personal capacitado vy de conocimientos sobre la Normatividad, ademas de
los aspectos especificos que establezca la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamenta.

Los Organismos de Certificacion:

10.4.- Los Organismos de Certificacion de Producto seran las instancias responsables de otorgar las
certificaciones al constructor o reconstructor, cuando le sean solicitados por éstos, reconociendeo los
reportes de los Laboratorios de Ensayo (Frusba).

Los Fabricantes:

10.5.- Todo constructor o reconstructor de envases y embalajes para estampar la clave UN en los
envases y embalajes, debe demostrar que cuenta con el informe favorable del Laboratoric de
Ensayo (Frueba) acreditado y aprobado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
contar con el reconocimiento de la misma Dependencia;

10.6.- La vigencia de los documentos otorgados al constructor de los envases v embalajes por los
Laboratorios de Ensayo (Prueba) o la dependencia, tendran una vigencia de dos afos, sujetos a
verificacion anual.

Asimismo, esa Comision considera conveniente que la SCT informe el nimero de Unidades de
Verificacion que esta dependencia tiene autorizadas, al dia de hoy, para realizar el PEC de la NOM
antes citada, Y en el caso de que se informe la existencia de una sola unidad de verificacion seria
conveniente gue exponga a fa COFEMER, su postura en tomo a lo sedalade por el articulo 70-C, wtimo
parrafo, de la LFMN,
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En atencidon al requerimiento de informacion efectuado por esa COFEMER, se hace del
conocimiento de ese Organo desconcentrado, que la Evaluacién de la Conformidad, se
realizara bajo el esquema, senalado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN), por los Laboratorios de Ensayo (Prueba) acreditados y aprobados y no por Unidades
de Verificacion,

En este senlido, cabe mencionar que al dia de hoy solamente se cuenta con un Laboratorio de
Ensayo (pruebas) acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), para efectuar la
Evaluacion de la Conformidad de las disposiciones del Proyecto de la Norma, objeto del
Dictamen.

En lo gue se refiere a la postura de esta Dependencia, con respecto a lo sefialado por el
articulo 70-C, dltimo parrafo, de la LFMN, sobre este punto, considerando lo establecido en el
articulo 70 C de la LFMN y 77 del Reglamento de la LFMN, se hizo del conocimiento de la
Direccion General de Normas, mediante oficic 4.2.-2531 de fecha 22 de julio de 2009,sobre la
existencia de un solo Laboratorio de Pruebas que lleva a cabo la Evaluacion de la Conformidad
de la NOM-007-SCT2/2002 "Marcado de envases y embalajes destinados al transporte de
substancias y residuos peligrosos”, a efecto de que ese Dependencia en el dmbito de sus
atribuciones determine lo procedente. (Se anexa oficio).

Por todo lo anterior, solicito en terminos del tercer parrafo del articulo 69-J de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tenga a bien emitir el Dictamen Final del Anteproyecto de Norma
en comento, dentro del plazo establecido en la misma Ley.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL ADJUNT

C.c.p. Ing. Miguel H. Elizalde Lizarraga.- Director General de Autotransporte Federal.
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