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Oficio No. COFEME/09/2468

Asunto: Se emite dictamen final.
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México, D.F., a & de julic de 2005.
C.P. FRANGISCO SUAREZ WARDEN
Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente

5
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Me refiero al anteproyecto denominado “Norma Oficial Mexicana NOM-009-SCT2/2008,
Especificaciones especiales y de compatibilidad para el aimacenamiento y transporte de
substancias, materiales y residuos peligrosos de la Clase 1 Explosivos” (el Anteproyecto),
asi como a su respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), enviados originalmente por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) vy recibidos por esta Comisidn Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 17 de diciembre de 2008, via el portal de Internet de
Manifestaciones de Impacto Regulaterio. Asimismo, me refiero a las comunicaciones enviadas por

la SCT vy recibidas por esta COFEMER los dias 22 y 29 de junic de 2009, a propdsito del dictamen
total COFEME/(09/1768, de fecha 19 de mayec de 2009.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, 69-G y 69-1, tercer parrafo, de
la LFPA, esta COFEMER emite el siguiente:

Dictamen final

1. De conformidad con la informacién proporcionada, la COFEMER considera que la SCT atendio
satisfactoriamente lo solicitado en los numerates 1, 3, 4, 6, 7, 11 y 12 de su dictamen total de
fecha 19 de mayo de 20065.

Sobre el particular, la COFEMER estima que las adecuaciones realizadas por la SCT al
Anteproyecto se traducen en una mejora en la calidad de la regulacién prevista en este ultimo.
2.

En el numeral 2 de su dictamen total, la COFEMER sclicitd a la SCT, entre otras cosas, analizar

la insercidn en el numeral 3 del Anteproyecto de ciertas Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s)

que, a consideracién de este Grgano desconcentrade, estarian relacionadas con las medidas
propuestas en el Anteproyecto.

Al respecto, en el numeral 2, penultimo parrafo, de su respuesta al dictamen total, la S5CT
sefiald gue “... se incluird en el apartado 3 ‘Referencias’ del Anteproyecto en cuestién la
NOM-023-5CT2/1994, por considerar que sus especificaciones se encuentran relacionadas con

el contenido dei Anteproyecto”.
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No obstante lo anterior, de la revision realizada por esta COFEMER al numera! 3 de la dltima
versién del Anteproyecto, no se advierte que esa Secretaria haya incorporado en el citado
apartado a la “Norma Oficial Mexicana NOM-023-SCT2/1994, Informacién técnica que debe
contener la placa que portaran los autotanques, recipientes metalicos intermedios para granel
(RIG) y envases de capacidad mayor a 450 litros que transportan materiales y residuos
peligrosos”. Por ello, la COFEMER solicita a al SCT analizar lo antes expuesto a fin de que esa
Secretaria realice, en su caso, las adecuaciones y precisiones gue correspondan.

3. En el numeral 5 de su dictamen total, la COFEMER solicitd a la SCT, entre otras cosas, informar
ante que instancias se deberia entregar la informacion referida en los numerales 6.1.3 y
6.3.1.1 del Anteproyecto, asi como exponer si, a la luz de lo contemplado por el articulo 69-B,
tercer parrafo, de la LFPA! y dada la naturaleza juridica del Anteproyecto, su objetivo, campo
de aplicacidn y normatividad aplicable, resultaria consistente y congruente, desde el punto de
vista juridico, que el mismo pretenda establecer o modificar tramites distintos al Procedimiento
de Evaluaciéon de la Conformidad (PEC).

En respuesta a lo anterior, la SCT expuso, entre otras cuestiones, “... que el Grupo de Trabajo
que tuvo a cargo la revisidn, actualizacién y conjuncion de las diversas especificaciones
planteadas en el Anteprovecto objeto de dictamen de esa Comisidn, considerd necesario incluir
las directrices tanto de la Reglamentacidn Modelo como del SGA [Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacidn y Etiquetade de Productos Quimicos], dentro de las cuales se
observa la necesidad de proporcionar informacién suficiente con respecto a la clasificacion de
algln producto, en la cual se comunique los nombres y caracteristicas de todas las substancias
explosivas que contenga ef producto, asi como los resultados de todas las pruebas pertinentes.
En este sentidc no se estima que el Anteproyecto esté creando un nuevo tramite va que el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residucs Peligrosos [RTTMRP],
establece en su articulo 51 que ‘El fabricante de substancias o generador de residuos peligrosos
debera proporcionar la descripcion e informacién complementaria del producte que se
transporte la que estard a disposicion del transportista vy las dependencias competentes que la
requieran’, en tal virtud {a informacién debera ser proporcionada a la dependencia competente
que_la reguiera” (subrayado afiadido).

[

Al respecto, esta COFEMER considera que, dada la naturaleza juridica de una NOM, este cuerpo
normativo no resulta ser el iddneo para establecer tramites distintos a los relacionados al PEC,
considerando que la NOM es una regulacion técnica que establece reglas, especificaciones,

! Articulo 69 B, tercer parrafo, de la LFPA.- “Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicitud
0 entrega de informacidn que las personas fisicas 0 morales del sector privado hagan ante una dependencia u
organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a
fin de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que $6lo tenga que presentarse en caso
de un requerimiento de una dependencia U organismo descentralizado”.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos numero 3025, colonia San Jerénimo Aculco, Delegacion Magdalena Contreras,
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atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacién, sistema, actividad, servicio 0 método de preduccidon u operacidon (cfr. articulo 3,
fraccion XI, de la LFMN?) y que, en consecuencia, aquélla no proveeria de fundamentacién para
establecer tramites distintos a los relativos al PEC que deban ser realizados por los particulares,
ya que, de hacerlo, podrian generarse consecuencias a propédsito del principio de legalidad
previsto en nuestro sistema juridico. Por ello, se recomienda a la SCT evaluar la conveniencia
de promover adecuaciones a los instrumentos normativos que estime pertinentes {(vgr. Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal o el Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos), para que sea en fales cuerpos normativos donde se
establezca el fundamento de los tramites mencionados por esta COFEMER en el numera! 5 de
su dictamen total COFEME/09/1768, de fecha 19 de mayo de 2009.

4. En el numeral 8 de su dictamen total, la COFEMER solicité a la SCT, entre otras cosas,
informar, desde el punto de vista juridico, la consistencia y congruencia que guarda el numeral
8.17 del Anteproyecto, referente a la mencién de una NOM, al parecer alin' no expedida por la
SCT, con relacidn a lo sefialado por el articulo 4 de la LFPA3,

Al respecto, la SCT respondid que *... la NOM-002/1-5CT, actuaimente se encuentra en proceso
de publicacion como proyecto para su consulta publica, sin embargo, se incluyd su mencién en
el Anteproyecta de mérita, en virtud de que se estima que la NOM-002/1-5SCT, sea publicada
como definitiva previo a la expedicion de la Norma Oficial Mexicana que como Anteproyecto aln
serd objeto de dictamen final por parte de esa Comision. No obstante, si a juicio de ese 6rgano
desconcentrado se recomienda no incluirla, esta Dependencia no hara referencia a la misma,
con detrimento de la seguridad ya que en esa NOM se precisa el método de envase y embalaje
al que deberan sujetarse las substancias de Ia clase 1 explosivos”.

) VA
Al respecto, esta COFEMER considera que, desde la perspectiva juridica y hasta en tanto dicha
NOM-002/1-SCT no sea publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), sus disposiciones
no resultarian vinculantes para los particulares en términos de lo sefialado en e! articulo 4 de la

2 Articulo 3, fraccién X1, de la LFMN.- "Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

“XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia, simbolegia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion;

3 Articulo 4 de la LEPA.- “Los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamentos, decretos,
acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asf cormo los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos
anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica federal,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzcan efectos juridicos”.
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LFPA. Por ello, su inclusién como referencia en la NOM gque agui se dickamina Unicamente seria
viable si dicha NOM-002/1-SCT es publicada previamente a que lo sea la NOM:=009-SCT2/2008.
En ese sentido, se recomienda realizar al Anteproyecto las adecuaciones que correspondan.

5. Respecto a la informacién proporcionada por la SCT en el numeral 9 de su respuesta al
dictamen totail, referente a la consistencia y congruencia que guardan las medidas regulatorias
propuestas en el Anteproyecto con relacion a las disposiciones internacionales senaladas en el
numeral 11 del mismo, esta COFEMER toma nota de ella. Mo obstante, este odrgano
desconcentrado estima pertinente sugerir a esa Secretaria que tome en cuenta que, al parec/er,
los instrumentos utilizados en la elaboracién del Anteproyecto cuentan con versiones mas
recientes, a saber:

a) “Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas,
Reglamentacién Modelo, Organizacién de las Naciones Unidas, decimoquinta
edicion revisada..”. Lo anterior, de acuerdo a lo sefiaiado por esa propia
Dependencia en el numeral 10 del Anteproyecto, denominado “Bibliografia®.

b} “Codigo Federal de Regulaciones (CFR)} 49 {Transporte) de los Estados Unidos de
Ameérica, Oficina de los Archivos Nacionales del Registro Federal y Administracion
de Documentos, Octubre 1, edicion 2008". Lo anterior, de acuerdo a lo sefialado

por esa propia Dependencia en el numeral 10 de! Anteproyecto, denominado
“Bibliografia”.

Asimismo, en lo tocante a informar si las medidas propuestas por el Anteproyecto resultan
compatibles y consistentes con las aplicables en el transporte aéreo y maritimo, la SCT informé
gue “..no obstante que representantes de las Dependencias competentes para regular los
modos de transporte aéreoc y maritimo participaron en la elaboracidon del Anteproyecto de
merito, esta dependencia no cuenta con _elementos suficientes para informar en forma real el
grado de compatibilidad y consistencia de las_medidas propuestas en el Anteproyecto con
respecto a las del transporte aéreo y maritimo” (subrayado afiadido).

A este respecto, esta COFEMER sugiere a la SCT, de manera previa a la publicacion del
Anteproyecto en el DOF, allegarse de los elementos e informacién suficiente para determinar el
grado de compatibilidad y consistencia de las medidas propuestas por el Anteproyecto con
relacion a las regulaciones aplicables en el transporte aéreo y maritimo; ello, a fin de evitar que
el presente Anteproyecto al expedirse, pueda generar posibles complicaciones, costos o
distorsiones a los particulares.
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En el numeral 10, primer parrafo, de su dictamen total, la COFEMER saolicitd a la SCT analizar y
considerar en el numeral 14 del Anteproyecto, relativo al Procedimiento para la Evaluacién de
ta Conformidad {PEC), lo sefialado por el articulo 80 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidén (RLFMN)*,

Asimismo, en el sequndo parrafo del citado numeral 10 de su dictamen total, la COFEMER
solicitd a la SCT, ente otras cosas, presentar informacion sobre el nimero de verificaciones
realizadas a propdsito de !a "NOM-009-SCT2/2003, Compatibilidad para el almacenamiento y
transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos de la clase 1 explosivos”, v de la
“NOM-025-SCT2-1994, Disposiciones especiales para las substancias, materiales y residuos
peligrosos de la clase 1 explosivos” vigentes, desde su expedicion, precisando de manera
general los resultados, problematicas y observaciones que tuviere en la aplicacion y verificacion
de las mismas, asi como sobre el nimero de unidades de verificacion que dicha Dependencia
tiene autorizadas, al dia de hoy, para realizar el PEC de la NOM antes citada.

Al respecto, en el numeral 10 de su respuesta al dictamen total, la SCT informé a la COFEMER
que “..[pJor lo que hace a las consideraciones de esa Comision, relativas a las unidades de
verificacion autorizadas, asi como al numero de verificaciones realizadas, hago de su
conocimiento que no_se cuenta con ninguna Unidad de Verificacién acreditada y aprobada en
los términos de la I FMN. para la evaluacién de la conformidad de la NOM’s citadas...”.

Sobre esto lUitimo, la COFEMER toma nota de ia respuesta vertida por la SCT. No obstante, este
drgano desconcentrado solicita a esa Secretaria que, de manera previa a la publicacion del
Anteproyecto en el DOF, reconsidere lo sefialado por el articulo 80 del RLFMN en el numeral 14
del Anteproyecto, a fin de que esa Secretaria incluya en el PEC del Anteproyecto: i) los
procedimientos aplicables; ii) las consideraciones técnicas y administrativas; iii) el tiempo de
respuesta; vy, iv) los formatos de solicitud del documento donde consten los resultados de la
evaluacién de la conformidad que deban aplicarse.

Finalmente, la COFEMER hace notar a la SCT que la redaccidn del (itimo renglon del numeral 1
del Anteproyecto, relativo al “"Objetivo” del mismo, al parecer, se encuentra incompleta. Por
ello, esta COFEMER solicita a la SCT analizar esto Gltimo, a fin de que esa Secretaria realice los
ajustes y adecuaciones que, en su caso, correspondan,. )

* Articulo 80 def RLFMN.- “Los procedimientos para 1a evaluacion de la conformidad podran efaborarse en forma
general o para cada norma oficial mexicana en particular y, cuando se requlera, para normas mexicanas y
podran incluir la descripcidn de los requisitos que_deben cumplir los usuarios, los procedimientos aplicables,
consideraciones técnicas y administrativas, tiempo de respuesta, asi como [os formatos de solicitud del
documente donde consten los_resultados de la _evaluacion _de la conformidad que deban aplicarse” (énfasis

anadido).
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Por uitimo, se informa que la SCT podra continuar con las tramitaciones necesarias para la

publicacién del Anteproyecto aqui dictaminado en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo
parrafo de la LFPA,

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion 1V, 9, fraccion XI y Oltimo parrafo, del Reglamento.Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, v Unico, inciso d) del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comision Federal de Mejora Reguiatoria a los servidores plblicos que se indican.

Atentamente,
El Coordinador General

—_

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA

C.c.p. Lic. José Humberto Lagunas Alvarez.- Coordinador de Asesores del Oficial Mayor de la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes.- Para su conocimiento.
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