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Asunto: Comentarios a la Circular CONSAR 31-10.
Vicepresidencia Juridica.

Lic. Humberto Topete Campos
Subdirect dministracion rocesos
Asociapi i inistradoras de

Meéxico, D.F., 24 de diciembre de 2008.
“2008, Afo de la Educacion Fisica y el Deporte”

Se hace referencia a sus escritos nimeros AMA/446/08 y AMA/451/08, de fechas 15 y 23 de diciembre de
2008, respectivamente, mediante los cuales realizan diversos comentarios al anteproyecto de Circular
CONSAR 31-10 “Reglas generales a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y
las empresas operadoras de !a Base de Datos Nacional SAR, para la disposicion y transferencia de los
recursos depositados en las cuentas individuales de los trabajadores” (en lo sucesivo Circular CONSAR 31-10).

Sobre ef particutar y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 2° y 5° fraccion lll, de la Ley del SAR,
y 11 fracciones IV y Viil y 16 fracciones | y XVIil, del Reglamento Interior de fa Comisién Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Refiro se informa que esta Comisién ha dado atencidn a algunas de sus
recomendaciones, a saber:

A} En relacion con el escrito AMA/446/08, mediante el cual realiza comentarios al anteproyecto de Circular
CONSAR 31-10 publicado en la Comisién Federa! de la Mejora Regulaioria el 27 de noviembre de 2008,
se informa lo siguiente:;

1. Sobre |la regla segunda, AMAFORE realiza dos observaciones, la primera consiste en incorporar a los planes
de pension, la definicién de aquellos otorgados de conformidad con la Ley del Seguro Social de 1973 y los
otorgados de conformidad con la Ley del Seguro Social vigente; y ia segunda es en relacion de la fraccion XX
de la misma regla, que recomienda eliminar ia definiciéon de fecha valor de! movimiento a fin de que sea
integrada en el Manual de Procedimientos Transaccionales, ya que difiere en relacion con la definicion que se
encuentra en la circuiar vigente.

Al respecto, esta Comisidén estima que en relacidn a su comentario sobre Ia distincion de los planes de
pensién, operativamente el procedimiento de disposicion de recursos derivado de un plan privado de pension
no varia entre aquellos otorgados de conformidad con la Ley del Seguro Social de 1973 y la Ley del Seguro
Social vigente, ademas de que conforme a fa Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro, a esta Comisién no
le compete determinar la disposiciéon de recursos derivada de los planes privados de pensiones.

Asimismo, en cuanto a la sugerencia de eliminar la definicion de fecha valor del movimiente, esta Comisién
considera impropia su eliminacion, ya que dicha definicién estd encaminada a determinar las aplicaciones de
intereses de vivienda, por lo que debe mantenerse dentro de la Circular para dar certeza sobre el proceso al
trabajador.

Il. Por lo que hace a la regla décima, AMAFORE recomienda que dicha regla también aplique a los
beneficiarios.
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Al respecto, esta Comisién tomé en consideracion su recomendacién para incluirlo en el anteproyecto de la
Circular CONSAR 31-10.

ill. En la regia vigésima primera AMAFORE, recomienda que se elimine el concepto de negativa de pension,
ya que manifiesta que dicha resolucién no otorga derecho a contratar una renta vitalicia o por cuantia mayor o
en su caso, contratar un seguro de sobrevivencia.

Sobre el particular, esta Comision considera inaplicable su comentario, ya que en la redaccién de cada
fraccién que compone la regla se incluyé la palabra “en su caso” cuya inclusion atiende a que dependiendo la
resolucion que otorguen los Institutos de Seguridad Social sera ta fraccidon que se aplique.

V. Por lo que respecta a la regla vigésima novena, AMAFORE sugiere modificar la redaccion de dicha regla,
toda vez que la pension que estuviera pagando la administradora deberia ser al titular de la cuenta individual y
no a los beneficiarios, esta Comision considerd su comentario por lo que la redaccion de esta regla fue
modificada en ies términos propuestos de esa asociacidn.

V. En relacién a la regla trigésima de la Circular CONSAR 31-10, AMAFORE solicité una ampliacion de plazo
a fin de que el proceso operativo fluya de manera correcta, por lo que esta Comisién adoptd la redaccion
propuesia por esa asociacion.

Vi. A la regla trigésima segunda de la Circular CONSAR 31-10, esa asociacion realiza dos observaciones, la
primera consiste en incorporar que tanto ia cédula profesional como la cartilla militar tengan una antigiledad
maxima de 5 afios para que sean validas como identificacion del solicitante de recursos; la segunda solicita
que se haga hincapié en que las administradoras no pueden garantizar que ia documentacién presentada no
sea apdcrifa o falsa.

Por lo gue respecta al primer comentario, se hace de su conocimiento gue la antigiiedad para la cédula
profesicnal y la cartilla militar, se establecerd en el Manual de Procedimientos Transaccionales, y por lo que
hace a la segunda observacion, esta Comision Unicamente pretende regutar su actuacién en caso de detectar
alguna disposicion de recursos con documentos falsos sin que esto implique alguna responsabilidad para
alguna administradora.

VIl. En cuanto a lo establecido por ta regla cuadragésima tercera, AMAFORE solicitd la inclusidn de la
informacion para el registro de vivienda y la inclusion de las subcuentas de ahorro para el retiro tanto de los
trabajadores sujetos al régimen de la Ley del Seguro Social, como aqueilos trabajadores sujetos al régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado.

En atencién a las observaciones de esa asociacion, esta Comision tuvo a bien aceptar el primero de sus
comentarios consistente en la inclusién de la informacidn para el registro de vivienda. Por lo que hace a la
inclusion de las subcuentas de ahorro para el retiro se encuentran relacionadas con las subcuentas asociadas,
por lo que esta Comision considera inaplicable dicho comentario.

VIIl. AMAFORE solicitd que los plazos establecidos en la regla cuadragésima cuarta fuesen modificados va
que operativamente era imposible que las administradoras pusieran a disposicion de los trabajadores los
recursos correspondientes, por lo que esta Comisién aplicé la redaccién propuesta por esa Asociacion en el
anteproyecto de Circutar CONSAR 31-10.
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IX. En relacién a la regta cuadragésima sexta del anteproyecto de Circular CONSAR 31-10, esa asociacion
propone una redaccion en la que se excluye a las instituciones de seguros del proceso referido en dicha regla,
al respecto esta Comisién considera que dicha recomendacién es inaplicable en virtud de que la regla se
encuentra redactada de esa manera ya que la informacién que se envia es necesaria para el proceso de
conciliacion de recursos en las instituciones de seguros, de conformidad con lo acordado por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas. :

X. Por lo que hace a la regla sexagésima primera, se hace del conocimiento de esa Administradora, que esta
Comisién fusions el dltimo parrafo de dicha regla con la fraccién seqgunda, quedando de fa siguiente manera:

“QUINCUAGESIMA OCTAVA.- Las Administradoras deberan, el mismo dia en gue se lleve a cabo la
liquidacion a que se refiere la regla anterior;

I. Transferir a {a Institucion de Seguros elegida por el trabajador o sus beneficiarios, los montes
requeridos para la contratacion de la Renta Vitalicia, o

Il. Poner a disposicién del trabajador o sus beneficiarios, los recurses a que se refiere el presente
Capitulo, en una sola exhibicion, debiendo ser entregados invariablemente al trabajador o sus
beneficiarics.”

X\. La regla sexagésima segunda del anteproyeclo prevé, la forma en que se procederd ante una dispasicion
de recursos por planes de pensién no registrados ante esta Comisidn, en dicha regla, AMAFORE solicita que
se incorpore fundamentacion relacionada con la Ley del Seguro Social de 1973, sin embargo, como ya quedo
sefalado, esta Comision no se encuentra facultada para determinar derechos derivados de los planes privados
de pension otorgados de conformidad con lo establecido en la Ley del Seguro Social de 1973, ya que este
Organo Desconcentrado concreta su actuacién a la operacion de los Sistemas de Ahorre para el Retiro y & la
supervision y vigitancia de los mismos.

XNW. En ia regla sexagésima quinta, AMAFORE sugiere que se definan los comprobantes que deberan
conservar las administradoras en caso de pagos electrdnicos, al respecte se hace del conocimiento de esa
asociacién, que los mismos seran definidos en el Manual de Procedimientos Transaccionales.

Xlll. Esa asociacién sugiere que se modifique el plazo previsto por Ia regla sexagésima novena y que en la
regia septuagésima segunda se considere un plazo mayor para marcar las cuentas cuando se verifica
informacion del trabajador contra sus bases de datos.

Al respecto, esta Comisién considera que por 1o que hace a la regla sexagésima novena, su sugerencia resulta
inatendible ya que el proceso de retiro voluntario se mantiene igual al de la version vigente, ocurriendo lo
mismo que en la regla septuagésima segunda.

B} En retacién con el escrito AMA/451/08, mediante el cual realiza comentarios al anteproyecto de Circular
CONSAR 31-10 publicado en la Comision Federal de la Mejora Regulatoria el 16 de diciembre de 2008, se
infarma lo siguiente:

1. En su primer comentario, esa Asociacion solicita que en las reglas vigésima novena y trigésima segunda, se
homologuen las identificaciones que puedan presentar los trabajadores para solicitar la disposicion de recursos
por ayuda de gastos de matrimoniq o retiro parcial por desempleo.

Esta Comision estima procedente su comentario por lo que la redaccion de ambas reglas ha sido modificada

para homologar las identificaciones para la disposicion de recursos aceptadas en ambos casos.
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Il. Por lo que hace a la regla cuadragésima primera, en la que esa Asociacion solicita la inclusion de la
subcuenta de retiro y de ahorro para el retiro, sin embargo, como ya guedo establecido con anterioridad,
dichas subcuentas de ahorro para el retiro estan contempladas dentro de la definicién de subcuenta asociada.

lIl. Finalmente, AMAFORE sugiere la inclusion del ahorro a large plazo dentro del Capitulo 1X del anteproyecto
de Circular CONSAR 31-10, asi como, se verificara la numeracion de los capitulos subsecuentes.

En ese sentido, esta Comisidn incluyd en el Capitulo IX el ahorro a largo plazo dentro del procedimiento de
disposicién de recursos de aportaciones complementarias de retiro, asimismo, se realizo la verificacion
correspondiente en los capitulos posteriores.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
El Vicepresidente/Jur’ i

C.c.p,Dr. José Antonio Meade Kuribrefia.- Subsecretario de Ingresos.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Presenta.

Ca. Lic. Eduardo Esteban Romero Fong .- Director de Dictaminacion de la Coordinacion de la Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos
uridicos.~- COFEMER. -Presente.

C.c.p. Lic. Juan Pablo Carriedo Lutzenkirchen.-Vicepresidente de Operaciones de la CONSAR. - Presente.
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