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5o Asunto: Se emite dictamen total sobre el
= Y . anteproyecto de referencia.

México, D.F., a 11 de junio de 2009.

Me refiero al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-035-5CT-2-
2008, Remolques y semirremolques -~ Especificaciones de seguridad y métodos de prueba” (el
Anteproyecto), asi como a su respectiva Manifestacion de Impactc Regulatorio {MIR), enviados
originalmente por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y recibidos por esta Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER) el dia 14 de enero de 2009, via el portal de internet de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio. Asimismo, me refiero a la comunicacion enviada por la SCT y
recibida por este drgano desconcentrado el dia 27 de abril de 2009, a propdsito de la solicitud de

ampliaciones y correcciones a la MIR, realizada por esta COFEMER a través del oficio COFEME/0S9/0575, de
fecha 28 de enero de 2000.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, 69-G y 69-1, primer parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), y habida cuenta que mediante el oficio citado en ultimo
término, la COFEMER considerd procedente el supuesto de emisién de regulacién invocado por la SCT a
propdsito de! Acuerdo de Calidad Regulatoria®, se emite el siguiente:

Dictamen total

1. Con motivo de fa presentacion del Anteproyecto y su MIR, la COFEMER recibid opiniones de diversos
interesados y participantes del sector transportes, mismos que se citan a continuacion?:

a) Ing. Salvador Saavedra C., Director de Tecnologia para el Transporte SALS, S.A. de C.V. (19
de enero de 2009);

b) C. Carlos Legaspi, Gerente General de RESALTA {19 de enerc de 2009);

¢} Ing. E. Rodolfo Sanchez Navarrete, Dir. Sales & Marketing Latinoamérica & Gte. Gral SAF-
Holland International de México (17 de febrero de 2009);

! puhlicado por el Titular del Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007.
2 Tal documento se encuentra disponible en la siguiente direccion de internet:

http://www.apps.cofemer.gob.mx/cofemerapps/scd _expediente.asp?ID=10/0411/140109
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d) Ing. Antonio Jorge Capiz, Gerente de Autotransporte de la Asaciacion Nacional de Transporte
Privado, A.C. (15 de mayo de 2009);

e) LCE. ). Humberto Valdez Esquer, Comercializadora Importadora y Exportadora (20 de mayo de
2009); vy,

f)  C. Luis Armando Fuentes Noriega (25 de mayo de 2009).

En este sentido, se solicita a la SCT analizar y dar contestacién de manera puntual y precisa a cada
unc de los planteamientos vertidos en los escritos antes mencionados, remitiendo dicha contestacion a
esta COFEMER como parte de la respuesta al presente dictamen total.

En congruencia con lo referido en el articulo 3 de la LFPA, la COFEMER solicita a la SCT sefialar en el

contenido del Anteproyecto: i) el cargo completo del funcionario piblico que lo expediria; v, ii) los
ordenamientos juridicos que lo facultan para expedirlo.

En el numeral 2 del Anteproyecto, denominado “Referencias”, ta SCT sefialé las Normas Mexicanas
(NMX) y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) que guardan relacidn con las medidas propuestas
por el Anteproyecto en analisis. Al respecto, de la revisién realizada por esta COFEMER a los Catatogos
de Normas Mexicanas y de Normas Oficiales Mexicanas de la Direccion General de Normas de la
Secretaria de Economia®, este 6rgano desconcentrado advierte que, al parecer, la nomenclatura y/o

denominacién de las siguientes NMX y NOM’s resulta distinta a 'a observada en los Catalogos antes
citados, como se muestra y enfatiza a continuacion:

a) iLa Norma Mexicana "NMX-D-225-1996-5CFI, Autotransportes de carga - Peliculas reflejantes -
Especificaciones y métodos de prueba”, asi como la Norma Oficial Mexicana “NOM-008-SCFI-
2002, Sistema General de Unidades de Medida”;

b) lLa Norma Oficial Mexicana “NOM-006-SCT2/2000, 'Aspectos basicos para la revisidn ocular
diaria de la unidad destinada al autotransporte de materiales y residuos peligrosos”;

¢) La Norma Oficial Mexicana "NOM-023-SCT2/1994, Informacién técnica que debe contener la
placa que portaran los autotanques, recipientes metdlicos intermedios para grane! (RIG) y
envases de capacidad mayor a 450 litros que transportan materiales y residuos peligrasos”; vy,

d) La Norma Oficial Mexicana "NOM-020-SCT2/1995, Requerimientos generales para el disefio y
construccion de autotanques destinados al transporte de materiales y residuos peligrosos,
especificaciones SCT 306, SCT 307 y 5CT 312",

Por lo expuesto, este drgano desconcentrado solicita a la SCT analizar lo antes referido y, en su caso,
realizar al Anteproyecto las adecuaciones y precisiones que correspondan.

? Disponibles en las siguientes direcciones de internet: www.economia-nmx.gob.mx y Www.economia-noms.gob.mx,
respectivamente,
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4. [En el articulo 3 del Anteproyecto, la SCT establece la definicién de varios términos, de los cuales esta
COFEMER considera conveniente formular los siguientes comentarios:

a) El términc “Remolque” es definido de manera distinta a lo previsto en el Titulo I del
Reg!amento de Transito en Carreteras Federales {el RTCF)*, asi como en el numeral 4 de la
“Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2008, Sobre el peso y dimensiones maximas con los
que pueden circular fos vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de
comunicacién de jurisdiccién federal” (la NOM-012)°;

b) El término “Semirremolque” es definido de manera distinta a lo previsto en el Titulo I del
RTCF®, asi como en el numerat 4 de la NOM-0127; vy,

c) El término “Convertidor” es definido de manera distinta a lo previsto en los numerales 4 de la
NOM-012% y 3.8 de la “Norma Oficial Mexicana NOM-068-5CT-2-2000, Transporte terrestire -
Servicio de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga y transporte privado - Condiciones

fisico-mecanica y de seguridad para la operacion en caminos y puentes de jurisdiccién federal”
(la NOM-068)°.

En este sentido, la COFEMER solicita a la SCT analizar lo antes expuesto, a fin de que esa Secretaria
valore la pertinencia de realizar los ajustes y adecuaciones que correspondan al Anteproyecto.

En adicion a lo anterior, ta COFEMER hace notar a la SCT que en el numeral 3.3 del Anteproyecto, esa
Secretaria’sefiala que por el término “Capacidad de Carga” se entendera como “...la capacidad para la
cual ha sido disefiado el remolque o semirremolque. Esta_capacidad de carga considera las condiciones
particulares de las carreteras y puentes federales”. En tal virtud, la COFEMER solicita a la SCT informar
cuales son las condiciones particulares de las carreteras y puentes federales a las que alude esa
Dependencia en dicho apartado det Anteproyecto, precisando, de que forma las mismas determinaron
las medidas regulatorias que se proponen para el disefio de los remolques y semirremolques.

5. Dentro del Anteproyecto, la SCT establece una serie de términos y abreviaturas, mismos que no han
sido definidos en el contenido de éste, tales como: “Plato de Enganche”, “Perno Rey”, “plancha de

!
enganche superior” y “factor de seguridad minimo” (numeral 4.1.1); “patines”, N-m, kg-m y |b-ft

* Titulo T del RTCF.- “*Remolque: Vehiculo no dotado de medios de propulsién y destinado a ser jalado por un vehiculo de
motor”,

® Numeral 4 de la NOM-012.- “Remolque.- Vehiculo con eje delantero giratorio, o semirremolque con convertidor y eje
trasero fijo, no dotado de medios de propulsion y destinado a ser jalado por un vehiculo automotor, o acoplade a un
camién o tractocamion articutado”.

§ Titulo 1 del RTCF.- *Semirremolque: Todo remolque sin eje delantero, destinado a ser acoplado a un tractor camicnero
de manera que parte de su peso sea soportado por éste”,

7 Numera! 4 de la NOM-012.- “*Semirremcique.- Vehiculo sin eje delantero, destinado a ser acoplado a un tractocamién
de manera que sea jalado y parte de su peso sea soportado por éste”,

% Numeral 4 de la NOM-012.- “Convertidor.- Sistema de acoplamiento que se engancha a un semirremolque y que le
agrega una articulacion a los vehicules de tractocamién semirremolque-remolque y camion remolque”,

? Numera! 3.8 de la NOM-068.- “Convertidor {dally o patin).- Suspensién movible que consiste en un bastidor con uno o
dos ejes, provisto de llantas y una silleta liamada quinta rueda inferior, que sirve para acoptar un remolque”,

Blvd. Adolfo Lépez Mateos nimero 3025, colonia San Jerdnimo Aculco, Delegacién Magdalena Contreras,
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(numeral 4.1.2); “ejes”, “suspension”, “espigas” y “PBVN” (numeral 4.1.3); “camaras de servicio”,
“camaras de aire” y MPa (numeral 4.1.5.1); “linea de control”, “"SAE 1844” y “SAE 11019” {numeral
4.1.5.3); “conectores de lineas de aire” (numeral 4.1.5.4); “camaras de freno” y “vastago de las
camaras” (numeral 4.1.5.5); ‘“sistema antibloqueo para frenos”, “linea portadora de datos” y
“modulador de sefial” (numeral 4.1.5.6); “ajustadores de frenos” (numeral 4.1.5.7); “gancho tirdn
(pinzote)”, “soportar un momento”, “soportar un par”y “tornitlos de grado 8" (numeral 4.1.7); “tolvas
presurizadas”, “vdlvulas de alivio” y “presion de trabajo” (numeral 4.3); “convertidores con lanza
sencilla”, “capacidad nominal minima de arrastre”, “resistencia a la ruptura” (numeral 4.4.1);
“convertidores con doble lanza”, “bastidor”, “par horizontal”, “par vertical” y “factor de correccién”
{numeral 4.4.2}); “peralte del material” (numeral 4.5.2); “espiga”, “mazas” y “rodamientos” (numeral
5.1.1.2); y, "capacidad de arrastre” y “capacidad de las cadenas de seguridad” (numerat 5.1,1.11).

Por lo anterior, la COFEMER recomienda a la SCT analizar lo antes expuesto a fin de que esa Secretaria
realice en el Anteproyecto las adecuaciones y ajustes que, en su caso, correspondan.

6. La COFEMER sugiere a {a SCT que en la tabla contenida en el numeral 4.1.4 del Anteproyecto,

denominada "Rines y llantas”, esa Secretaria precise la unidad de medida de los valores que se
encuentran expresados en la columna “medida de la rueda”. -

7. En el numeral 4,5.3 del Anteproyecto, {a SCT sefiala que “...1a distancia del suelo a la parte inferior de
todo lo largo del estribo debe ser de 560 mm comeo méximo”. Por su parte, la figura 3 del
Anteproyecto establece un rango de distancia entre el suelo y el estribo del remolque o semirremolque
de 500 a 560 mm. En tal virtud, este érgano desconcentrado solicita a esa Secretaria analizar lo
anterior y, en su caso, realizar al Anteproyecto las adecuaciones y precisiones que correspondan.

8. lLa COFEMER solicita a la SCT analizar y considerar en la redaccion det numeral 7 del Anteproyecto,
denominado “Evaluacién de la Conformidad”, lo sefialado en el articulo 80 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion (RLFMN)'®, a efecto de lograr mayor claridad y precisién

para los particulares sobre la forma en que se practicara la verificacién de tas medidas propuestas en
el Anteproyecto.

Asimismo, esta COFEMER solicita a la SCT proporcionar un analisis de factibilidad técnica de la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Anteproyecto, en el que se
expligue como esa Secretaria contard con los mecanismos respectivos para asegurar y verificar el
cumplimiento de sus medidas regulatorias; adicionalmente, dicho analisis deberd considerar la
existencia de infraestructura técnica para ja evalvacion de la conformidad y, en caso de que ésta no
exista, se debe considerar ademas el impacto que ocasionaria el Anteproyecto en los sectores
tnvolucrados por no existir medios para comprobar oficialmente su cumplimiento.

Articulo 80 del RLFMN.- “Los procedimientos para la evaluacién de la conformidad podréan elaborarse en forma general
o para cada norma oficial mexicana en particular y, cuando se requiera, para nhormas mexicanas y podran incluir la
descripcidn de los requisitos que deben cumplir los usuarios, tos procedimientos aplicables, consideraciones técnicas Y

administrativas, tiempo de respuesta, asi como los formatos de solicitud del documento donde consten los resuitados
de la evaluacién de la conformidad que deban aplicarse”.

Blvd. Adolfo Ldpez Mateos numerc 3025, colonia San Jerénimo Aculco, Delegacién Magdalena Contreras,
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9. En el numeral 8 del Anteproyecto, la COFEMER soticita a la SCT analizar o sefialade por los articulos
70 y 70 Bis de !a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF)'!, a fin de considerar la

posible participacién de la Secretaria de Seguridad Publica en la vigilancia de las medidas propuestas
por el presente Anteproyecto. '

10. En el numeral 10 del Anteproyecto, la SCT sefiala que “[|]a presente norma no concuerda con norma
internacional por no existir referencia alguna al momento de su elaboracién”. Asimismo, esa Secretaria
refirid en el numeral 9 de la MIR del Anteproyecto, entre otras cosas, que “.. se consideraron las
normas de los Estados Unidos de América y de Canada con la finalidad de darle cumplimiento a la
armonizacién y equivalencia a las que se hace referencia en los articulos 2.6 y 2.7 del Acuerdo sobre
Obstdculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio™.

Sobre esto (ltimo, la COFEMER considera que seria conveniente que ta SCT: i) proporcione la
denominacion de las normas de los Estados Unidos de América vy de Canadd a las que hace referencia
esa Secretaria en el numeral 9 de la MIR; ii) aporte mayor informacion a propésito de la consistencia y
congruencia que guardan cada una de las medidas requlatorias propuestas por el Anteproyecto con
relacion a las normas referidas en el inciso anterior; vy, iii) informe si las medidas propuestas por el
presente Anteproyecto resultan compatibles y consistentes para el caso de los contenedores gue son

transportados por via maritima y que, posteriormente, son transportados por diversos vehiculos de
autotransporte federal y transporte privado de carga.

11. De acuerdo a la definicidn de “tramite” establecida en el articulo 69-B, tercer parrafo, de la LFPA, la

COFEMER detectd que el Anteproyecto, al parecer, crea y/o modifica diversos tramites, como se
mencionan a continuacion, de manera enunciativa mas no limitativa:

a) Numeral 4.1.3, segundo parrafo, del Anteproyecto.- “Para el caso de remolques y
semirremolques de procedencia nacional, se_debe_presentar la constancia de caracteristicas
técnicas y para el caso de procedencia extranjera_el Titulo de Propiedad correspondiente, en el

Uarticulo 70 de la LCPAF.- “La Secretaria tendrd a su cargo la inspeccién, verificacion y vigilancia de los caminos y
puentes, asi como de los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado, en sus
aspectos técnicos y normatives, para garantizar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que expida de acuerdo con la misma. Para tal efecto, podrd requerir en cualquier tiempo a los
concesionarios y permisionarios informes con los datos técnicos, administrativos, financieros y estadisticos, que
permitan a la Secretaria conocer la forma de operar y explotar los caminos, puentes, los servicios de autotransporte
federal y sus servicios auxiliares.

La Secretaria inspeccionard o verificarda en centros fijos de verificacidn de peso y dimensiones, que tanto el
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado que operen en los caminas y puentes, cumplen con
las disposiciones sobre pesos, dimensiones y capacidad de los vehiculos, de acuerdo con lo establecido en tas normas
oficiales mexicanas respectivas. Lo anterior sin perjuicio de las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de
Seguridad Publica en la materia, cuando los vehiculos circulen en los caminos y puentes.

" .

Articuto 70 Bis de la LCPAF.- *La Secretaria v la Secretaria de Seguridad Pdblica, en el dmbito de sus respectivas

competencias, se coordinaran en la vigilancia, verificacién e inspeccion de los servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado”.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos ndmero 3025, colonia San Jerdnime Aculco, Delegacién Magdalena Contreras,
México, D.F., C.P. 10400, Teléfono 52299500, extensidn 22604
Pagina 5 de 6



ea7H%

sl Wojars Rigaisiain

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA .
COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES DE
IMPACTO REGULATORIO

secAeTARlA
BE cERROmiA

que se mencione el PBVN, mismo valor que debe estar grabado en la placa de
especificaciones”;

b) Numeral 4.3 del Anteproyecto.- “Las tolvas presurizadas requieren ser probadas
hidrostéticamente o neumdticamente a una presidn de 1,5 veces la presion maxima de
trabajo, y estar equipadas con una o mas valvulas de alivio que abran a 1,3 veces la presion
de trabajo vy que permitan un flujo al menos igual al de los elementos que presurizan al
tanque, lo cual se verifica documentalmente con una constancia del fabricante o importador, la
cual debe estar respaldada por los reqistros de prueba del fabricante...”; v, ’

c) Numeral 5.1.1.10.2, primer péarrafo, del Anteprovecto.- “E! fabricante debe mantener en sus
archivos el registro de_las pruebas realizadas a las tolvas por un minime de cinco afios”.

Al respecto, esta COFEMER solicita a la SCT informar si, dada |a naturaleza juridica del Anteproyecto,
su objetivo y campo de aplicacién, y normatividad aplicable (i.e. la LFMN y su Reglamento) resultaria
consistente y congruente, desde et punto de vista juridico, que el presente Anteproyecto establezca o
modifique tramites, tal y como se sefiala en los incisos a) a ¢) anteriores.

12. La COFEMER solicita a la SCT analizar y tomar en consideracién en {a redaccién del Anteproyecto lo
sefialado por e! articulo 34, primer pérrafo, del RLFMN*2,

La COFEMER queda en espera de la respuesta de la SCT al presente dictamen, en términos de lo sefialado
en el articulo 69-1 de la LFPA,

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en fos articulos 7,
fraccién 1V, 9, fraccién XI y dltimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Requlatoria, y Unico, inciso d} del Acuerdo por el que se delegan facultades de! Titular de .la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican.

Atentamente,
Et Coordinador General

—
LIC. DAVID QUEZADA BONILLA

C.c.p. Lic, José Humberto Lagunas Alvarez.- Coordinador de Asesores del Oficial Mayor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.- Para su conocimiento,

2articulo 34, primer parrafo, del RLFMN.- “Las dependencias determinarédn la entrada en vigor de cada norma oficial
mexicana que expidan, la cual no podrd ser inferior a 60 dias naturales después de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de las normas oficiales mexicanas en materia sanitaria o fitozoosanitaria
y las previstas en ef articulo 48 de la Ley, siempre y cuando se prevean los medios para establecer la infraestructura
técnica o los sisternas para fa evaluacién de la conformidad con la norma de que se trate.”

8lvd. Adolfo Lopez Mateos nimero 3025, colonia San Jerénimo Aculco, Delegacion Magdalena Contreras,
México, D.F., C.P. 10400, Teléfono 52299500, extension 22604
Pagina 6 de 6



