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México, D.F. a 20 de enero de 2009

Lic. Carlos Garcia Fernandez

Titular

Comision Federal de Mejora Regulatoria
No. Ref.: EM -09/022
Archivo: CRE

ATN. Departamento de Seguimiento de Energia,

Infraestructura y Medio Ambiente

Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria Sectorial

REF:. Proyecto de Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-
SECRE-2008, transporte de gas natural y gas licuado de
petréleo por ductos [cancela y sustituye a la NOM-007-
SECRE-1999, Transporte de gas natural).

Hago referencia al Proyecto de Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE-2008, Transporte de
gas natural y gas licuado de petréleo por ductos (cancela y sustituye a la NOM-007-SECRE-1999,
Transporte de gas natural), actuaimente publicada en la pagina de internet de esa Comision. Al
respecto, mis representadas Energia Mayakan, S. de R. L. de C.V. (“‘EM"), titular de! permisc de
transporte de gas natural G/020/TRA/097, y Gasoductos del Bajio, S. de R.L. de C.V. (“GdB™), titular
del permiso de transporte de gas natural G/045/TRA/98, manifiestan que de la revision del
documento en cuestién —y exclusivamente en lo referente al transporte de gas natural por medio de
ductos- se desprende claramente que el proyecto de norma citado crea obligaciones técnicas y
economicas adicionales para el permisionario, las cuales repercuten negativamente tanto en ef

permisionario como en el usuario final de sus sistemas de trasporte, como se describe a
continuacion:

La norma propuesta busca modificar los criterios de definicién de Localizacion Clase 4. En la
Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-1999, Transporte de gas natural actualmente vigente, y
su modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2001, se define la
Localizacién clase 4 de la siguiente manera:

“Localizacién clase 4. E! area unitaria en la que predominan construcciones de cuatro 0 méas niveles incluyendo la
planta baja.”

! La Clase de localizacion determina varios componentes del sistema de transporte, tales como la Maxima Presién de
Cperacién Permisible (MPOP), el espesor de la tuberia instalada, la cantidad y espaciamiento entre vaivulas de
seccionamiento, etc. La Clase de Localizacion para cada area unitaria del sistema se determina realizando estudios de
campo y de gabinete para verificar que el sistema cumple con lo establecido en la seccion 7.4 de la norma.
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) Implementacién de medidas de seguridad adicionales a la parte del sistema de transporte afectado que
e o refuercen la integridad mecanica def sistema de transporte a fin de salvaguardar la integridad fisica de
la poblacién y sus propiedades en caso de presentarse un incidente. Dichas medidas deberdn ser
avaladas mediante un estudio de riesgo que considere las nuevas condiciones de disefic del ducto y
MAYAKAN

clase de localizacién, realizado por una empresa con una reconocida trayectoria y experiencia en la
materia. El resultado del estudio de riesgo considerando tas medidas de seguridad adicionales debera
arrojar un nivel de riesgo igual ¢ menor con respecto al que pudiese resultar de la aplicacién de la
opcién 1 o de la reduccion de la MPOP.”

Ambos escenarios conllevan un incremento en los costos para el permisionario, mismos que se
traduciran en aumentos en las tarifas a los usuarios finales. En el primero, el costo relacionado
con el cambio de! tramo afectado es de aproximadamente $2,500.000.00 USD por kilémetro
(apertura de zanja, compra del ducto de acero con mayor espesor, costo de obra realizada por
contratistas, tramitacién de permisos y estudios relacionados, seguros, verificaciones, entre otros).
Ademads, deberan instalarse valvulas de seccionamiento adicionales, cada una con un costo
aproximado de $500,000.00 USD para cumplir con lo que establece 7.36 inciso d) del proyecto de
norma en cuestion a cual establece que:

“Cualquier punto en un ducto ubicado en una localizacién clase 4 debe estar a 4 (cuatro) kilometros de una
valvula como maximo”.

En el segundo, ademas de generar la necesidad de contratar a una empresa especializada de
consultoria para realizar un estudio de riesgo, conlleva costos adicionales relacionados con las
medidas que se establezcan para reforzar la integridad mecanica del sistema de transporte como:

Adquisicion de terrenos adicionales para colocar valvulas de seccionamiento,

Construccién de dichas estaciones de seccionamiento

Construccion de protecciones adicionales (lozas de concreto, paredes)

Baja del tubo a mayor profundidad

Mayor numero de sefialamientos,

Campanias informativas,

Incremento en los recursos para realizar los patrullajes e inspecciones en instalaciones
adicionales (personal, vehiculos, herramientas),
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Por dltimo, es importante que los mismos criterios de clasificacion estén presentes en [as diferentes
normas oficiales mexicanas relacionadas con el gas natural, dado que en la operacion normal, los
sistemas de transporte y distribucién confluyen. En este sentido es importante considerar que la
NOM-003-SECRE-2002 Distribucién de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos, define en
su seccidn 5.2.2.4 Localizacién clase 4 como:

“El area unitaria en la que predominan construcciones de cuatro o més niveles incluyendo la planta baja, donde el
trafico vehicular es intenso o pesado y donde pueden existir numerosas instalaciones subterraneas”.

En resumen, la definicidn de Localizacidn clase 4 vigente garantiza la seguridad de los sistemas de
transporte y, por lo tanto, de las comunidades vecinas. Esta redaccion se basa estandares
reconocidos y utilizados en la industria mundial desarrollados justamente con la finalidad de
garantizar uniformidad y confiabilidad en el disefioc de ductos a nivel internacional. No se requiere el
cambio en la definicidn de Localizacion clase 4 en el sentido que propone la Comisién Reguladora de
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Esta redaccion es consistente con lo que plantea el Capitulo IV “Design Installation, and Testing” del

Cédigo ASME B31.8-1999° que en su seccién 840.22 define Localizacién clase 4 de la siguiente
manera:

“Location Class 4 includes areas where multistory buildings are prevalaent, where traffic is heavy or dense, and where
there may be numerous other utilities underground...”

Traduccion: “Localizacion Clase 4 incluye areas donde prevalecen edificios de varios pisos, donde el tréfico es pesado
o denso, y donde pudiesen existir numerosos ductos de servicios subterraneos...”.

El proyecto actualmente en revision define Localizacion clase 4 de la siguiente manera;

“Localizacion clase 4. Area unitaria en la que se localizan edificios de cuatro 0 mas niveles incluyendo la planta baja o
existen vias de comunicacion con transito vehicular intenso o donde existen instalaciones subterraneas destinadas al
transporie de pasajeros.”

Esta redaccién implica que con la existencia de un sélo edificio de cuatro o més niveles, el tramo de
tuberia deberia estar clasificado como Localizacion clase 4, lo que se traduce en costos significativos
al permisionario por las siguientes razones:

+ En caso de que el ducto ya esté instalado y no sea factible fisica © econdmicamente cambiar
el tramo de tuberia, el permisionario se veria obligado a disminuir la Maxima Presién de
Operacién Permisible (MPOP) en por lo menos 20%, por 10 que:

a. Al haber menor MPOP, se disminuye el volumen que es viable entregar al usuario final
en 20% (promedio}, lo que afecta sus necesidades de consumo.

b. La tarifa regulada por el servicio tendera a aumentar en aproximadamente 25% ya que
con la misma infraestructura se estaria suministrando menor cantidad de gas, lo que
indiscutiblemente afecta al usuario final.

o Si por razones contractuales no es factible disminuir la MPOP, el permisionario debera llevar
a cabo una de las dos opciones que se presentan en la seccién 11.6.3 “Maxima presién de
operacion permisible” de la norma propuesta:

“En caso de no resultar viable una reduccién de la MPOP debido al cambio en la clase de localizacion de un ducto,
seé pueden considerar las siguientes opciones:

s  Reemplazo del tramo o tramos de ducto afectados, por tuberia que cumpla con los requisitos de presidn

de disefio correspondientes a la nueva clase de localizacion, de acuerdo con el Capitulo 7 de esta
Nomna, o

? Las publicaciones de la American Society of Mechanical Engineers (ASME} estan ampliamente reconocidas entre 1a
comunidad internacional de técnicos e ingenieros. Los codigos ASME se desarrollaron con la finalidad de tener sstandares
que garantizaran la uniformidad y confiabilidad mundiales en e disefic de las maquinas, ductos y componentes.
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Energia para garantizar la seguridad de los sistemas de transporte de gas natural y, sin embargo, si
causa claros costos regulatorios a los permisionarios y los usuarios finales de los sistemas de

transporte, ademas de crear inconsistencias entre la normatividad nacional del transporte y
distribucién de gas natural.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a esa Comisién Federal de Mejora Regulatoria:

UNICO: Solicitar a [a Comisién Reguladora de Energia mantener el texto actual de [a norma en
lo referente a la Definicidn de la Clasificacion clase 4, evitando crear nuevas

disposiciones regulatorias no justificadas para los permisionarios de transporte de gas
natural.

Protesto lo necesario

S 7 = _
7’: germain Manchon

Director General y representante Legal

Cep.- Carlos Hans Valadez Martinez.- Secretario Ejecutive. Comisién Reguladora de Energia
Ccp.- Tania Ortiz Mena — Direccion. Asuntos Gubemamentales y Regulatorios. SEMPRA
Ccp.- Agustin Hurman Adame - Presidente Ejecutivo AMGN
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