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Observaciones  a  los  “Lincamicnias  expecificos  de operacian  del Programa
Compleneniario de Apavo al Pago de tos Prodicrares de Caita de Azicar de la zafra
200720087 Publicados en ¢t DO el 24 de Septiembre de 2008,

Uno. Como se desprende de los lineamientos Primere v Segundo del programa, el
objeto del mismo o constituye ¢l otorgamicnto de un apove directo a los productores de
cafia, siendo su poblacidn objetivo son precisamente aguellas personas dedicadas ad
cultivo de cafia en los estadaos identificados ¢l propiv documento.

Este objetivo se ve alectado al utilizar come vehicutos a los ingenios ded pais que al no
estir en condiciones de cumplir con los requisitos identilicados en ¢l lincamiento
quinto, impiden de forma natural ¢l acceso de los campesinos a kos recursos que se les
pretende hacer llcgar.

o
Dos. Por to que se retiere al tincamiento Tercero - caracleristicas de los d[m".-' € f,%
destaca: TR

[l.- Monto midximo del apoyva.-

El apoyu establecido de $145.00 por onelada de azicar producida. no es sultuiira?: p.;udoo
complementar ¢l pago total de la cafa, una ver que los [ndustriales d/ll(.dw|0~.3¢§t|rdu1 -
su - parte  tomando  como  precie de o referencia el precio real del mdrtado. g
(aproximadamente ¢l precio real del mercado tue de $244.00 por bulte contra los
$300.00 por bulto ¢stablecidos en ¢l acuerdo publicado en DOT del 12 de diciembre de
2007)

Iguaimente debe resaltarse que siocl objetivo final del programa es ¢l benelicio al
productor. éste deberia estar calculado vinculandolo a fa 1onelada de caia v no de
azucar producida.

Tres. En lo relative al lincamicnto Quinto — [nstrumentacion de los apoyos:

Asimismo para ¢l tramite de solicitud de los apoyos ante ¢l Agente Téenico este debera
cerciorarse  que  los Ingenios deberan cumplic o asumir fos  compromisas que
correspondan de aeuerdo a o siguiente:

I-Entregar “carta compromise de cumplimiento del programa Comercial™ establecido
por la Camara Nacional de las Industrias Azucarcras y Alcoholera sancionada por esta.

- En primer lugar existen 19 lugenios asociados en la Asociacion Nacional de
Empresas Azucareras (ANEA) v por lo misma no pueden subseribir un acuerdo
que otros ingenios adseritos a la ONTAA han suserilo

- El programa comercial a que la ONTAA se refiere ha sido desarrollados
internamente por los Industriales adherilos a clla v se estima gue podria ser
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contrario a la ley Federal de compelencia al establecer un cartel de cuotas de
mercado por destine (Nacional ¥ Exportacton) garantizando el cumplimiento
con certificados de depositos cedidos en proptedad a favor de la Camara
Azucarera. adicionalmente obliga a los Ingenios a exportar fos excedentes a
precios abajo del costo de producceion

- Este programa comercial a que se relicre Ia ONTAA v que esti en ¢l documento
de SAGARPA no podrig ser suscrita por los [3 Ingenios gque mangja el
Gobierno Federal mediante el organismo FLESA porque se estima que ineurria
en faltas contra la Ley Federal de competencia

2-bEntregar carta donde se¢ haga constar la liquidacion ftnal de ja caia de astcar. con
base en el acuerdo para la determinacion del precio de referencia del azicar para ¢l pago
de la cana de la safra 06/07 publicadu. en el DOF del 12 de diciembre de 2007 v
sancionada por ¢l comitd de produceion v Calidad caitera.

- El precio de relerencia del azdcar para ¢l pago de la cana acordado por las

- Organizaciones caiicras v los Industriales azucareros para la zafra 06/07 tue de
$3996.13 por tonelada de azicar sin embargo. luego de que los productores
desconocieron e alcance del compromise asumido por estos v de que ya habian
sido pagados en su totalidad. ta S.E. publicod en ¢l DOE del 12 de diciembre de
2007 un meremento del 6% aplicable de forma retroactiva a la zafea 06/07 para
dar un nuevo precto de referencia de $6336.45 por tonelada de azacar,

- bsta sitwacion generd una carga econdmica adicional para los Ingenios v que no
se acordd por estos por Lo que ito esta de acuerdo en pagar por lalta de recursos.
derivado de una comercializacion a precios interiores.

3-Entregar carta donde se haga constar el pago de las preliquidaciones correspondientes
a la zafra 07/08 con base en ¢l acuerdo para la deterntinacion del precio de relerencia
para el pago de la caiia publicado en el DO del 12 de diciembre de 2007.

- De nueva cuenta. para I zalta 07408 se establece un precio de referencia del
aztcar para el pago de la cada. que esta por encima del precto de mercada real
fo cual de nueva cuentst se le genera al [ngenio un compromiso econdmico que
no puede cumpliv en el pago de la caria.

En ambos caso. la mayoria de los ingenios del pais promovio sendos juicios de amparo.
al estimar ilegal la expedicion de los acuerdos a manos de fa Sy SAGARPA
encontrandosce en su mayoria subjudices a esta fecha. sin embargo en ta forma en que se
plantean los requisitos cada ingenio estaria consinticndo [os aclos de la autoridad que se
estiman violatorios de sus derechos v de un alty perjuicio cconomico para estos. Lo
anterior generaria el sobreseimiento en los juicios de amparo antes comentados por o
que hacen imposible la ejecucion del ohjeta natural del apomvo que como se ha
comentado ticne como destinatario final al productoe canero v oo gl industriat.

4- Entregar ~Carta obligacion de pagas™ en la que se candela rice ¢l ol de los adeudos
a los abastecedores de cafla de azicar antes del inicio de la zalira 20082000, sancionada
por el comité de Produccion v Calidad cainera
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- Los Ingentos. no pucden frmar esta carta de obligaciones de pagos por las
mismas razones explicadas en el punto anterior. en donde el precio de reterencia
rehasa al precio eeal del mercado.

- Ningan ingenio que carezen de recursas suilicientes para absorber el diterenciad
no contemplade por el apoyo para Hegar al precio de referencia publicado. puede
firmar ese compromiso va que al ineumplic con ¢! page calendarizado habra
incumptlido indirectamente con los requisitos deb apoyo v por tratarse de
recursos tederales seriun sujetos de fiscalizacion Lo que podeia entrentarlos a
procesos adimmistrativos ¢ inclusa penales.

Como se puede observar, existe un problema serio v reilerativo en la lijacion del precio
de referencia del azicar para ¢l pago de la cafta v esto tiene muchos afios ¥ en los
Gltimos 10 aftos no se ha podido disefiar un mecanismo adecuado. en virtud de que no
s¢ no sc ha atacado ¢l fondo del problema para manejar ordenadamente ¢l mercado
azucarero, manciandose decistones afio con afio con base en los efectos sin atacar las
causas de tondo del problenta lo gque nos Heva a caer en los mismos errores,

Cuatro. Por fo que se refiere alb lincamiento Noveno- D la Auditoria, control s
seguimiento.-

Este programa esta sujeto al presupucsto de Egresos de la Dederacion para el ¢jercicio
fiscal del aito en curso. a la suticiencia propuesta y hasta ¢l monto gque autorice la

SHCP.

- Los Ingenios en su caso, s¢ comprometen con las productores caneros. de pagar las
liquidaciones de fa caiia a los precios que les han establecido en la S.E.. sin embargo ¢l
programa de apoye estd sujeto al presupuesto de Epresos de la Federacion, a fa
suficiencia presupuestal v a la autorizacion del monto por parte de la SHCP

Como se ha hecho ver, ningdn ingenio cuyas finanzas le permita prever la imposibilidad
de abosrber ¢l diferencial no cubierto por {os apovos, puede acceder a ellos woda vez que
estaria solicitando recursos federales a sabiendas de que no podrd cumplic con los
requisitos y cllo. como se ha reiterado tendria diversas consecuencias legales.

AL DOCUMENTO:;





