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a0 oo Lo Asunto: Dictamen total, con efectos de final, respecto al “Proyecto de
U 3 Q,l;; P 2-’?-“1,'3 ; Norma Oficial  Mexicana PROY-NOM-068-PESC-2007, Pesca
ST , responsable en la presa Plutarco Elias Calles “El novillo” en el Estado
A de Sonora. Especificaciones para el aprovechamiento de los Recursos
' Pesqueros”.

Vi, México, D.F., a 29 de agosto de 2008

ING. JOSE LUIS LOPEZ DIAZ BARRIGA

Oficial Mayor

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacion
Presente

Me refiero al anteproyecto de Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-068-PESC-2007,
Pesca responsable en la presa Plutarco Elias Calles “El novillo” en el Estado de Sonora.
Especificaciones para el aprovechamiento de los Recursos Pesqueros, asi como a su
respectivo formutario de manifestacién de impacto regulatorio (MiR) ordinaria, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del
portal de la MIR’, el 15 de agosto del presente afo.

Al respecto, esta Comision llevé a cabo el analisis de la informacion presentada por la SAGARPAen
las secciones | y I del formulario de MIR con el objeto de determinar si el anteproyecto expresado
se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria,
pubiicado en el Diario Oficial de ta Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007.

Con base en el andlisis sefialado, este drgano desconcentradc observa que en la MIR del
anteproyecto se alude al supuesto establecido en el articulo 3 fraccion Ii, del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, el cual establece que las dependencias y los organismos descentralizados podran
emitir actos administrativos de caracter general cuando se demuestre que la regulacién cumple con
una obligacidn establecida en Ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal. En este sentido, la dependencia cita los
siguientes preceptos:

Et proyecto encuadra en el supuesto de excepcion previsto en el articulo 4° del Acuerdo Presidencial
de Moratoria Regulatoria, que se refiere a la obligacién especifica establecida en Ley General de
Pesca y Acuacuitura Sustentables, manifestada en el articulo y fracciones siguientes: Articulo 8°,,
fracciones |, 11, 1V, VI, VI, X1, XI1, XAV, XV, XL XEX, XHO(VTH y XL que se refieren a las facultades de
la Secretaria para regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, establecer las medidas administrativas y de control a que deban sujetarse las actividades de
pesca y acuacultura, establecer los volimenes de captura permisibles, fijar talla o peso minimo de las
especies susceptibles de captura, expedir normas para el aprovechamiento, manejo, conservacion y
traslado de los recursos pesqueros y acuicolas, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, resolver sobre la expedicion de concesiones y permisos en materia pesquera y
acuicola, en los términos de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y normas oficiales que de ella
deriven, fijar los métodos y medidas para !a conservacion de los recursos pesqueros y fa repoblacién
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de las areas de pesca en coordinacién con la autoridad competente, asi como regular las zonas de
refugio para proteger las especies acuaticas que asi lo requieran, y establecer las épocas y zonas de
veda, regular y fijar el conjunto de instrumentos, artes equipos, métodos, personal y técnicas de pesca,
coordinar y supervisar la operacién de los programas de administracion y regulacidn pesquera y
acuicola, determinar las zonas de captura y cullivo, en aguas interiores y frentes de playa, para la
recoleccién de reproductores, asi como las épocas y volimenes a que debera sujetarse la calecta,
establecer con la participacién que en su caso, corresponda a otras dependencias de ta Administracion
Publica Federal, viveros, criaderos, épocas y zanas de veda, realizar la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos, normas oficiales y demas disposiciones que de ella se
deriven y las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentartas, las
normas oficiales, asi como las demas disposiciones aplicables. (Cita textual)

De la lectura de los articulos y disposiciones legales y administrativas expuestas en la Seccién il de
la MIR, esta Comision coincide con la SAGARPA en el sentido de que, con la emisién de la
regulacién propuesta, esa dependencia cumple con una obligacién establecida en la fracciones, | y
VI, del articulo 8, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. En ese sentido, este
érgano desconcentrado resuelve que el anteproyecto cumple con el supuesto de excepluacion
previsto en el articulo 3, fraccion I, del Acuerdo de Calidad Regulatoria, por lo que el mismo queda
sujeto al proceso de mejora regulatoria previste en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA).

Cabe aclarar que esta resolucion se emite de conformidad con el Acuerdo de Calidad Regulatoria,
expedido por el Presidente de la Republica y publicado en el DOF el 2 de febrero de 2007. Ello, toda
vez que la SAGARPA alude al articulo 4° del Acuerdo Presidencial de Moratoria Regulatoria, el cual
tuvo vigencia hasta el 30 de noviembre de 20086.

Con fundamento en los articulos 69-E, fraccion |, 69-H y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen total

1. El Programa Nacional de Normalizacion (PNN) 2008, publicado en el DOF el 14 de abril de
2008, contempla la elaboracién de una norma oficial mexicana (NOM) para regular la pesca
responsable en la Presa Plutarco Elias Calles "El Novillo" ubicada en el Estado de Sonora. Ei
objetivo de esta NOM sefialado en el PNN es establecer los términos y condiciones para el
adecuado aprovechamiento de las especies de la fauna acuatica existentes en la Presa Plutarco
Elias Calles "El Novillo", a través de la reglamentacion de artes, equipos y metodos de pesca y
la posible determinacion del esfuerzo pesquerc permisible, entre otras.

De conformidad con el anteproyecto, esta norma tiene como objetivo y campo de aplicacion,
establecer los términos y condiciones para el aprovechamiento de los recursos pesqueros de la
fauna acuatica existente en la presa Plutarco Elias Calles “EL NOVILLO" en el Estado de
Scnora.

Al respecto esta Comision observa la conveniencia de que la SAGARPA ajuste el objetivo en el
anteproyecto, con fo planteado en el PNN.

2. En la revision y cotejo de las acciones regulatorias establecidas en la MIR con respecto al
anteproyecto de NOM, este 6rgano desconcentrado observa que fueron identificadas todas las
acciocnes regulatorias contenidas en el anteproyecto; sin embarge, la MIR sefiala algunas
acciones regulatorias que no se encuentran plasmadas en el cuerpo del anteproyecto. Las
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acciones regulatorias identificadas en la MIR y no sefaladas en el anteproyecto son las
siguientes: :

i. Parala pesca Deportiva-recreativa:

[...] También se incluye la obligacién de los pescadores de practicar el método de
“captura y libera®, que consiste en retener a los mejores efemplares para fines de
competencia, regresando al agua a los individuos en buenas condiciones de
sobrevivencia, para esta practica es necesario contar con los viveros con la
finalidad de retener a los individuos de tallas mayores y liberar a los restantes. (Enfasis
afiadido) ) :

ii. Verificaciones por parte de [os oficiales de pesca ylo terceros:

A fin de determinar el grado de cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana se
efectuaran verificaciones por parte de los oficiales de pesca y/o terceros
acreditados en los sitios de acopio ylo desembarque, de manera periddica y
aleatoria en las embarcaciones dedicadas a la pesca de las especies de peces
objeto de la presente Norma Oficial Mexicana y durante las operaciones de pesca.

(Enfasis afiadido)
Este 6rgano desconcentrado recomienda a la SAGARPA analizar dichas discrepancias, debido
a la importancia que éstas representan para la 6ptima regulacién del embalse en cuestion,

3. En la Seccién 3. Definiciones del anteproyecto, en el la que se definen los conceptos que se
usan en el cuerpo del anteproyecto, esta Comision recomienda a la SAGARPA homogenizar en
la medida de lo posible las definiciones ahi planteadas con las usadas en otras normas o
proyectos de normas semejantes.

A manera de ejemplo, para el caso de "Corraleo”, en el anteproyecto en comento se define
como: “... a la refiere a la accién de encerrar los recursos pesqueros existentes en cuerpos de
agua con chinchorros o redes de enmalle para facilitar su captura’, mientras que en el
anteproyecto de “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-055-PESC-2007, Pesca
responsable en el embalse de |la presa Cajon de Pefa en el Estado de Jalisco. Especificaciones
para el aprovechamiento de los recursos pesqueros’ sometido por esa dependencia a la
COFEMER, se define de la siguiente forma: “... a dos procedimientos de pesca: 1) Accidn de
encerrar los recursos pesqueros mediante cualquier equipo de pesca para facilitar su captura, y
2) Accion de inducir a los recursos pesqueros hacia los equipos de pesca mediante efectos
Mecanicos 0 Sonoros”.

4. En el numeral 3.5 del anteproyecto, se define el término “Introduccién de Especies” de la
siguiente forma:

3.5 Introduccién de especies: Actividad que se refiere a aquellas especies que no se
distibuyen naturalmente existentes en el cuerpo de agua en que se pretenden
introducir.

Esta Comision considera que la redaccion de la definicion no representa forma clara el
significado del concepto que se esta definiendo, por lo que solicita a la dependencia replantearla
a fin de hacerla clara y precisa.

5. En la Seccion 24. Identificacién y descripcion de tramites de la MIR, la SAGARPA seflala
gue se crean cuatro nuevos tramites, estos son: (i) la Solicitud de evaiuacion de la conformidad
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por parte de los particulares, (i) Bitdcora de Pesca Comercial en Embalses por equipos de
Pesca CONAPESCA BP-18, (i} Resuitado de la Evaluacion de la Conformidad, (iv) Bitacora de
Pesca Deportiva en Embalses.

Al respecto esta Comision observa que, para los tramites (i} y (iv), los nombres de los mismos y
los formatos sefialados en la MIR, son equivalentes a dos tramites que ya se encuentran dados
de alta en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) con los siguientes nombres y
homoclaves:

e CONAPESCA-01-042-L, Bitacora de pesca comercial en embalses por equipo de pesca.
s CONAPESCA-01-042-D, Bitacora de pesca deportiva en embaises.

Se sugiere a la SAGARPA, considerar la utilizacién de los tramites ya existentes en el RFTS y
homologar en el texto del anteproyecto el nombre de los tramites con respecto a lo ya dado de
alta en el mencionada Registro.

No omito comentarle que de conformidad con el articulo §9-N, segundo parrafo, de la LFPA, las
dependencias y los organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal deberan
notificar a la COFEMER cualguier madificacion a la informacidn inscrita en ¢l RFTS, dentro de
los diez dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicion que fundamente dicha
madificacién.

6. El numeral 4.5 del anteproyecto sefiala lo siguiente:

4.5 Los ejemplares capturados mediante actividades de pesca comercial y deportivo-
recreativa, no podran ser fileteados a bordo de las embarcaciones.

De conformidad con lo seflalado por la SAGARPA en la MIR, en la seccién 8, esta accion
regulatoria tiene por objeto evitar que se arrojen al embalse o en su periferia los residuos de la
evisceracion de los peces, con el fin de afectar lo menos posible la calidad del agua en
detrimento de ias poblaciones pesqueras que habitan en el lugar. Esto se fundamenta a dacir de
la SAGARPA, en el articulo 8° fraccion |, de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. No obstante, esta Comisién observa que dicha disposicién legal Unicamente
sefala, como facultad de la Secretaria, la regulacién, fomento y administracion del
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas. Por ello, esta Comisién recomienda a
la SAGARPA evaluar acciones regulatorias alternas; por ejemplo, la aplicacién de sanciones
propuestas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién a fin de castigar el arrojo de
residuos de evisceracion de los peces a embalses. Lo anterior, toda vez que la regulacion por la
via de la prohibicién de filetear los pescados a bordo de ias embarcaciones, limitaria 1a
“productividad de las personas dedicadas a esta actividad.

7. La COFEMER sugiere a la dependencia valorar la eliminacion de lo sefialado en el numeral 4.9:
‘integrara un subcomité regional de administracién de pesqueria para el aprovechamiento
integral de fa presa Plutarco Elias Calles “El Novillo” ubicada en ei Estado de Sonora’. Ello, en
virtud de que, de conformidad con lo establecido en e! articulo 40 de !a Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, la integracion de ese subcomité no seria objeto de regulacion de
una NOM, toda vez que dichos instrumentos juridicos no estan destinados a establecer drganos
administrativos para fa gestién del embalse.
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8. En el numeral 8.3.2 del anteproyecto en cuestion, se establece lo siguiente:

8.3.2 En cualquiera de las opciones previstas en los apartados 8.3.1.1 y 8.3.1.2, se
_ llevara a cabo la comprobacion de Ia talla de captura de las especies referidas en esta
Norma Oficlal Mexicana, en el caso de |a pesca comercial, mediante la medicién
" de una muestra de 200 ejemplares obtenidos de manera aleatoria, midiéndose la
longitud total mediante ictiémetro o reglilla, y en los casos de la pesca deportivo-
recreativa y de consumo domestico, midiendo la totalidad dé ejemplares capturados.

Las muestras de los ejemplares en todos los cases deberdn ser regresadas al
particular una vez concluida la comprobacion correspondiente.

Al respecto esta Comisién observa que la SAGARPA no proporcioné en la MIR del anteproyecto
una justificacién técnica de la cantidad de ejemplares a muestrear, ni tampoco se proporciono
en la MIR el método de muestro a través del cual se obtuvo el nimero 200. Se sugiere a la
SAGARPA otorgar |a justificacion técnica de esta acciones regulatorias.

El presente dictamen suerte los efectos juridicos correspondientes respecto a lo previsto en el
articulo 69-L, segundo parrafo, de la LFPA, por lo que la SAGARPA puede continuar ias
formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente escrito,
asi como en los articulos 7, fraccién |, 9, fraccién XXX! y ditimo parrafo y 10, fraccion XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asf como en su similar Unico del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los funcionarios que se indican, publicado en el DOF el 16 de marzo de 2004.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion papa enviarle un cordial saludo.

Atentamente
dydinador General

,‘@Lulu luii

SO CARBALLO PEREZ

C.cp. Act Sergio Judrez Plata, Coordinador General de Proyectos Especiales, COFEMER.
JIRIFPF
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