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— (ﬂm Ref.: Se presentan manifestaciones relacionadas con las
- solicitudes de de exencién de Manifestacion de Impacto
;o . Regulatorio  presentadas por la  Secretaria de
) - _ Comunicaciones y Transportes mediante registro
_ B SCT/15275 y SCT/15302 y se solicita se declare que ha
T s L 1 precluido el derecho para autorizar dicha exencion en
B T términos del Acuerdo de Mejora Regulatoria.

JORGE LUIS MONROY DAGUERRE, en nombre y representacion de
PORTATEL DEL SURESTE, S.A. de C.V., en mi caracter de representante legal de la
personal moral antes referida, personalidad que acredito en términos de la copia certificada
de la Escritura Pablica nimero 4,857 de fecha 1 de noviembre de 2001, pasada ante 1a fe
del Lic. Francisco I. Hugues Vélez, titular de la notarfa pablica 212 del Distrito Federal
(Anexo Uno), sefialando como domicilio para oir y recibir todd tipo de notificaciones y
documentacion, el ubicado en calle de Montes Urales 460, Colonia Lomas de Chapultepec,
Cédigo Postal 11000, Delegacion Miguel Hidalgo, en México, Distrito Federal, y
autorizando para tales efectos a Licenciados en Derecho Rafael Rodriguez Sanchez,
Claudio Enrique Hernandez Careaga, Miguel Angel Guerrero Aguilar, Carlos Valentin
Cazares Chavez, Hugo Hernandez Garay, Enrique Lopez Santoyo y Héctor Ivan Lara

Lopez, con el debido respeto ante esa H. Autoridad comparezco y expongo lo siguiente.

La presente promocion no debe implicar el consentimiento tacito o expreso
del Anteproyecto de Reglamento Intemo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
por lo que nos reservamos desde ahora las acciones que conforme a derecho correspondan,
a efecto de resguardar las garantias constitucionales de mi representada. No obstante lo

anterior y Ad Cautelam, por la presente acudo ante Usted a exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 19, 20, 33,
42, 43, 44, 69-C, 69-H, 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 66, 68,
69, 78,79 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental; del Acuerdo de Calidad Regulatoria publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 02 de Febrero de 2007 y demés disposiciones legales relativas y
aplicables, acudo respetuosamente a efecto de realizar distintas manifestaciones tendientes
a demostrar la improcedencia de las “Solicitudes de exencidn de Manifestacién de Impacto
Regulatorio por no costos” para el anteproyecto identificado como Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, presentadas por oficios SCT/15275 y
SCT/15302, recibidos por esa H. Comision el 4/15/2008 6:32:00 PM y 4/16/2008 6:04:00

PM, respectivamente.



Lo anterior es asi dado que del texto del anteproyecto anteriormente referido se
puede desprender con toda claridad que, de forma contraria a lo establecido en la solicitud
antes referida, no se actualizan los supuestos de exencion previstos en el articulo 69-H de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ni en ¢l Acuerdo de Calidad Regulatoria
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de Febrero de 2007 y mucho menos de
los Criterios establecidos por esa H. Comiston Federal De Mejora Regulatoria, para
determinar si un anteproyecto implica costos de cumplimiento para los particulares,
maxime cuando ha precluido ¢l término para resolver la solicitud de exencion planteada al
haber transcurrido en exceso el plazo de los diez dias a que se refiere el Acuerdo de

Calidad Regulatoria antes sefialado.

En este orden de ideas y a fin de que esa H. Autoridad se encuentre en posibilidad
de atender a las manifestaciones que seran vertidas en el presente escrito, el promovente se

permite sefialar lo siguiente:

I.- NUMEROS TELEFONICOS DE LA EMPRESA MANIFESTANTE Y DE LOS
AUTORIZADOS, ASi COMO CORREO ELECTRONICO DE LOS
AUTORIZADOS.

Es el caso que los numeros telefonicos de la empresa manifestante son los

siguientes: (55) 51095931, (55) 51095923,

El correo electronico de los autorizados es: fernandocg@iusacell.com.mx,

rrodriguezs@iusacell.com.mx, cehernandez@iusacell.com.mx.

IL.- PROCEDENCIA Y TERMINOS DE LA PRESENTACION
DE LAS MANIFESTACIONES

La presentacidon de las manifestaciones contenidas en el presente escrito, resulta
procedente en términos de los articulos 69-H y 69-) de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que prevén la posibilidad de que los particulares o sectores interesados ante
la presentacién de un anteproyecto de ley, decreto legislativo y actos a que se refiere el
articulo 4° de la propia Ley y la manifestacion de impacto regulatorio o la solicitud de
exencion de la misma, participen exponiendo sus opiniones antes de la emisién del
dictamen del anteproyecto y manifestacién de impacto regulatorio o de la resolucion de
exencién de esta Gltima, manifestaciones que necesariamente deben ser consideradas por la

esa H. Comision Federal de Mejora Regulatoria.'

Las manifestaciones contenidas en el presente escrito, se presentan de manera
oportuna, en terminos de los dispuesto en el articulo 4° del Acuerdo de Calidad Regulatoria

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de Febrero de 2007, que prevé que la

' Pese a que de acuerdo al procedimiento del 69-H de la LPPA no se establece de forma explicita la
intervencion de los particulares, de la forma referida se pretende dar dicha justificacion.



resolucion de la solicitud de exencion de Mamfestacion de Impacto Regulatorio por no
costos para el anteproyecto (articulo 3, fraccién V, del Acuerdo de Calidad Regulatoria)
debe ser resuelta por la Comision en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a
partir de la fecha en la que haya sido recibida la solicitud respectiva por la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, por lo que si las solicitudes de exencion fueron recibidas
por esa H. Comisién en fechas 15 y 16 de abril de 2008, resulta que la presentacion de tales

mantifestaciones resulta oportuna.

De igual forma conviene sefialar que de acuerdo al Capitulo Tercero, del Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, es competente para emitir para dictaminar un anteproyecto
de de ley, decreto legislativo y/o actos a que se refiere el articulo 4° de la propia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y la manifestacién de impacto regulatorio que en
términos de la propia ley, las dependencias y los organismo descentralizados de la
administracion  publica federal elaboren antes de emitir o someter el proyecto a la
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal a través del Consejero Juridico del

Ejecutivo Federal.

HI.- HECHOS Y CIRCUNTANCIAS SOBRE LOS
QUE VERSAN LAS MANIFESTACIONES.

1.- Es el caso que mi poderdante es una persona moral constituida de acuerdo a las leyes de
la Estados Unidos Mexicanos, que se ha caracterizado por el debido cumplimiento de las
ordenamientos legales vigentes, particularmente en materia de telecomunicaciones dado
que tiene por objeto social preponderante la prestacion del servicio publico en modalidad
de celular, comunicaciones por radio, v en su modalidad de microondas, satélite, telefonia

privada y rural., mediante el uso y explotaciéon de bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico.

2.- Pues bien, no obstante lo anterior, es el caso que en fecha 15 de abril de 2008, siendo las
6:32:00 PM, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de Gerardo
Sanchez Henkel Goméz Tagle, en su caricter de Director General Adjunto Normativo,
mediante oficio SCT/15275, habria presentado una “Solicitud de exencién de
Manifestacion de Impacto Regulatorio por no costos” para el anteproyecto identificado
como Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual,
contrariamente en lo sustentado en la solicitud crea costos de cumplimiento para los

particulares contraviniendo con ello los Criterios establecidos por esa H. Comision para

tales efectos.

3.- En adicién a lo anterior, es el caso que mediante oficio No. SCT/15302, recibido por esa
H. Comision el 16 de Abril de 2008 a las 6:04:00 PM, se recibi6 un escrito en alcance de la

solicitud de exencion de Manifestacion de Impacto Regulatorio por no costos para el



anteproyecto del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante las cuales, del que se pretende que esa H. Comision le exima de la obligacion de
presentar la manifestacion de mejora regulatoria a que se refiere el articulo 69-H de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Asi las cosas y dado que del anteproyecto referido se desprende la creacion (incluso
la contradiccion) de competencias de indole legal en ciertas partes organicas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que necesariamente llevaran a la existencia de
nuevas obligaciones, creacidon y modificacién de los tramites, asi como a la reduccidon o
restriceion de derechos o prestaciones para los particulares que afectaran inequivocamente
los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares, es que se acude ante
esa H. Comisidn a efecto de solicitar que contrario a lo solicitado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se sirva determinar la necesidad de que dicha autoridad
elabore la manifestaciéon de impacto regulatorio, de la que evidentemente habra de
desprenderse que los cambios previstos disminuyen la calidad del sistema juridico,
disminuyendo incluso sus beneficios y eficiencias e incrementando los costos para las
empresas; asi como también la concesion de la exencion solicitada resulta improcedente al
haber transcurrido en exceso el plazo de los diez dias para que esa H. Comision o en su
caso la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal resolviesen la solicitud planteada por la
Secretaria de Comunicaciones o Transportes a través de la unidad administrativa

correspondiente.,

IV.- CONSIDERACION PREVIA CON RELACION AL PROCEDIMIENTO

En términos de Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
denominado “De la mejora regulatoria”, la Comision Federal de Mejora Regulatoria, es la
entidad, en su calidad de Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, encargada de promover la transparencia en la elaboracion
y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos vy el
maximo beneficio para la sociedad, lo cual podriamos denominar como la “mejora
regulatotia”, para lo cual la Comisién cuenta con autonomia técnica y operativa, teniendo

dentro de sus atribuciones, de acuerdo al articulo 69-E de la propia Ley; las siguientes:

I.  Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion y elaborar para su
propuesta al Titular del Ejecutivo Federal, proyectos de disposiciones legislativas y

administrativas y programas para mejorar la regulacién en actividades o sectores
econdmicos especificos;

I1. Dictaminar los anteproyectos a que se refiere el articulo 69-H y las manifestaciones
de impacto regulatorio correspondientes;

IIL. Llevar el Registro Federal de Tramites y Servicios;

IV. Opinar sobre los programas de mejora regulatoria de las dependencias y los
organismos descentralizados de la administracién publica federal;



V. Brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las dependencias y
organismos descentralizados de la administracién publica federal, asi como a los
estados y municipios que lo soliciten, y celebrar convenios para tal efecto;

V1. Celebrar acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria, en los
términos de la Ley sobre Celebracion de Tratados;

VII.Expedir, publicar y presentar ante el Congreso de la Unién un informe anual sobre
el desempefio de las funciones de la Comisién y los avances de las dependencias y
organismos descentralizados en sus programas de mejora regulatoria, y

VIII.Las demas que establecen esta Ley y otras disposiciones.

En tratindose de la facultad conferida en la fraccién II del citado precepto legal, la
Comisién, es el drgano competente para dictaminar los anteproyectos de leyes, decretos
legislativos y actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretos,
acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos,
criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal, asi como

de las manifestaciones de impacto regulatorio correspondientes.

El articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece por su
parte, los lineamientos que deben observarse en el procedimiento dictaminador que realice
lIa Comisién de los anteproyectos de leyes, decretos y actos administrativos —entre ellos los
reglamentos- y de las manifestaciones de impacto regulatorio correspondientes, precepto

legal que de manera textual establece lo siguiente:

Articulo 69-H.- Cuando las dependencias y los organismos

descentralizados de la administracion _publica _federal, elaboren
anteprovectos de leves, decretos legislativos v actos a que se refiere el

articulo 4, los presentardn a la Comisidn, junto con_una manifestacion de
impacto _regulatorio gue contenga los aspectos _que dicha Comisién
determine, cuando menos treinta dias hébiles antes de la fecha en que se
pretenda emitir el acto o someterlo a la consideracién del Titular de
Ejecutivo Federal.

Se podra autorizar que la manifestacion se presente hasta en la misma
fecha en que se someta €l anteprovecto_al Titular del Ejecutivo Federal o
se_expida la disposicidn, segiin_corresponda, cuando el anteprovecto
pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizarse
periddicamente, v hasta veinte dias  habiles después, cuando el
anteproyecto pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. Se

podra eximir la obligacién de elaborar la _manifestacién _cuando el
anteprovecto no _implique costoes de cumplimiento para los
particulares. Cuando una dependencia u organismo descentralizado
estime que el anteproyecto pudiera estar en uno de los supuestos previstos
en este parrafo, lo consultara con la Comisién, acompafiando copia del
anteproyecto, la cual resolvera en definitiva sobre el particular, salvo que
se trate de anteproyecto que se pretenda someter a la consideracion del
Titular del Ejecutivo Federal, en cuyo caso la Consejeria Juridica decidira
en definitiva, previa opinién de la Comision.




No se requerird elaborar manifestacién en el caso de tratados, si bien,
previamente a su suscripcion, se solicitard y tomard en cuenta la opinion
de la Comision.

En términos del precepto legal antes invocado, las dependencias y los organismos
descentralizados de la administracion publica federal que sometan al dictamen de la
Comision de Mejora Regulatoria los anteproyectos de ley, de decretos o de actos
administrativos por regla general deben presentar a su vez, de manera conjunta, la

manifestacion de impacto regulatorio, en los términos requeridos por la propia Comision.

La manifestacion de impacto regulatorio es un instrumento de uso generalizado en
los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), con el fin de apoyar el disefio y elaboracién de las regulaciones para que sirvan el

interés publico de la manera mas eficiente posible.

La manifestacion de impacto regulatorio, es por tanto, un documento que presenta
un estudio exhaustivo que tiene como principal objetivo desarrollar mediante

investigaciones analiticas y transparentes los siguientes aspectos:

» La justificacion de expedir una determinada regulacion, mediante la
identificacion de la problematica o situacion que el anteproyecto pretende

resolver o abordar.
» Analizar los riesgos que representa dicha problematica o situacién.

» Verificar que la autoridad que pretende emitir ¢l anteproyecto esté facultada

para hacerlo y que el anteproyecto sea congruente con el marco juridico

nacional.

» ldentificar y analizar las alternativas posibles del anteproyecto para hacer frente

a la problematica o situacion.
» Estimar los costos y beneficios esperados para los particulares de aprobarse y

aplicarse ¢l anteproyecto.

Por lo anterior, es claro que a través del desarrollo de la manifestacion de impacto

regulatorio, se pretende:
» Mejorar la elaboracidn y la calidad de los anteproyectos regulatorios que implican
costos de cumplimiento para los particulares;

» Hace posible la discusion objetiva de las ventajas y desventajas de un anteproyecto;

y

» Facilita la participacién efectiva de los sectores productivos y del publico en general

en la formulacién y revision de los anteproyectos.



La presentacion de la manifestacion de impacto regulatorio, tal y como lo
sefialamos, constituye una obligaciéon ineludible para las dependencias u organismos
descentralizados que pretenden someter un anteproyecto de ley, decreto o acto
administrativo al Titular del Ejecutivo Federal, sin la cual, la Comisién no se encontrara en

aptitud de integrar el expediente correspondiente y emitir su dictamen técnico respectivo.

La presentacién de la manifestacion de impacto regulatorio, unicamente puede ser
aplazada en los casos en los que el anteproyecto pretenda modificar disposiciones que por
su naturaleza deban actualizarse periodicamente, y hasta veinte dias habiles después,
cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia;
dispensada, como un caso de excepcion, cuando el anteproyecto no implique costos de
cumplimiento para los particulares. Siendo necesario para uno y otro casos, el que las
dependencias u 6rganos de la administracion piblica centralizada soliciten a la Comision se
otorgue el aplazamiento o la exencidn de presentacion de manifestacion de impacto
regulatorio por no costos, la cual debera de resolver en términos de los articulos 3° y 4° del
Acuerdo de Mejora Regulatoria publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 02 de

febrero de 2007, preceptos que de manera textual establecen lo siguiente:

“ARTICULO 3.- A efecto de garantizar la calidad de la regulacidn, las
dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la
emisidn o formalizacion de la misma, unicamente cuando demuestren que
el anteproyecto de regulacion respectivo se sitia en alguno de los
supuestos siguientes:

I.  Que la regulaciéon pretenda atender una situacion de emergencia,
siempre que:

a) Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso,
podra ser renovada por una sola ocasion por un periodo igual o menor;

b) Se busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un
dafio existente a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y
sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la
economia, y

¢) No se haya solicitado previamente trato de emergencia para un
anteproyecto con contenido equivalente;

II. Que con la emision de la regulacidn, la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general
expedidos por el titular del Ejecutivo Federal;

III. Que con la regulacién se atiendan compromisos internacionales;

IV. Que la regulacién, por su propia naturaleza, deba emitirse o
actualizarse de manera periddica;

V. Que los_beneficios aportados por la regulacién, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre

otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
particulares, o

VL. Que se trate de reglas de operacion de programas que se emiten de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal que corresponda”

“ARTICULO 4.- La dependencia u organismo descentralizado que

pretenda emitir o promover la emision o formalizacién de una regulacion

que se ubique en alguno de los supuestos del articulo anterior, debera

indicarlo en el formulario de la manifestacién de impacto reguiatorio

c(::orre;sp?ndlente al anteproyecto de regulacion que presente ante la
omisién.



La Comisién resolverd lo conducente en un plazo no mayor a diez dias
hébiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que recibio la
solicitud. En los casos de emergencia a que se refiere la fraccién I del
articulo anterior, el plazo maximo de respuesta serd de cinco dias habiles
co?tqdos a partir del dia hébil siguiente a la fecha en que se recibio la
solicitud.

La dependencia u organismo descentralizado que discrepe respecto de la
resolucién de la Comisién a propdsito de la no procedencia del supuesto
invocado, deberd manifestar por escrito su inconformidad a la Comision
en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de
la notificacion de Ia resolucion de la Comision. En caso de no realizarse
dicha manifestacion de inconformidad dentro del plazo indicado, se
entendera que la dependencia u organismo descentralizado no tiene
objecién alguna respecto de la resolucidn emitida por la Comisidn.

Una vez presentado el escrito de inconformidad, la Comisién tendra un
plazo maximo de dos dias hébiles para remitirlo a la Consejeria,
adjuntando fotocopia del expediente respectivo que constard del
formulario de la manifestacion de impacto regulatorio y del anteproyecto
de regulacion, a fin de conformar un comité integrado por un
representante de la Consejeria, un representante de la Comision y un
representante de la dependencia u organismo descentralizado involucrado
quienes tendran un nivel jerarquico no inferior al de Director General. El
comité conformado resolvera sobre la procedencia de la solicitud.

La Consejeria, en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir
del dia sigmente a la recepcién del expediente, convocara a la
dependencia u organismo descentralizado y a la Comision a la sesion del
comité. En caso de no llegar a un acuerdo unanime, €l representante de la
Consejeria sera quien resuelva en definitiva. En los casos de emergencia a
que se refiere lac%raccién 1 del articulo 3 de este Acuerdo, el plazo maximo
para realizar la convocatoria mencionada serd de cinco dfas habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se recibi6 el
expediente.

La resolucién definitiva de la Consejeria podra emitirse en la sesion del
comité o bien a través de oficio que se notificara a las partes en un plazo
no mayor a ocho dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
fecha en que sesiond e} comité. Este Gltimo plazo, por lo que se refiere a
los casos de emergencia del articulo 3, fraccion I, del presente Acuerdo,
sera de cinco dias habiles”

En términos de los articulos antes citados, en el caso de que los beneficios aportados
por la regulaciéon, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
particulares y la entidad u organismo que presentd el anteproyecto para efectos del
dictamen de la Comisién y haya solicitado la exenciéon de manifestacion de impacto
regulatorio, dicha solicitud debe ser resuelta por la Comisidon en un plazo no mayor a diez

dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que recibi0 la solicitud.

De tal manera que para resolver la solicitud y determinar si un anteproyecto crea
costos de cumplimiento para los particulares, la Comisién, en términos de los criterios
internos establecidos en su portal de Internet www.cofemermir.gob.mx debe a tender a los

siguientes postulados:
» Si crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las
obligaciones existentes.
» Si crea o modifica tramites.
» Sireduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares,

» Si establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro

término de referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con




una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,

prestaciones o tramites de los particulares.

Y unicamente en los casos de anteproyectos de leyes, reglamentos o decretos
presidenciales, es la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal quien decide en definitiva

sobre la procedencia de la solicitud, previa opinién de la Comision.

Una vez recibida la solicitud de exencion de manifestacion de impacto regulatorio,
en términos, la Comisién se encuentra obligada a resolver lo conducente, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la recepcidn de la solicitud, situaciéon gque
expresamente prevé el articulo 4° del Acuerdo de Calidad Regulatoria publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 02 de Febrero de 2007, el cual expresamente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 4.- La dependencia u organismo descentralizado que
pretenda emitir o promover la emision o formalizacion de una
regulaciéon que se ubique en alguno de los supuestos del articulo
anterior, debera indicarlo en el formulario de la manifestacion de
impacto regulatorio correspondiente al anteprovecto de regulacion gque
presente ante la Comision.

[.a Comisidn resolverd lo conducente en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a Ia fecha en que
recibié la solicitud. En Jos casos de emergencia a que se refiere la
fraccion T del articulo anterior, el plazo maximo de respuesta sera de
cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en
que se recibio la solicitud.

La dependencia u organismo descentralizado que discrepe respecto de
la resolucion de la Comision a proposito de la no procedencia del
supuesto invocado, debera manifestar por escrito su inconformidad a la
Comisién en un plazo méaximo de cinco dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la techa de
la notificacion de la resolucion de la Comision. En caso de no
realizarse dicha manifestacion de inconformidad dentro del plazo
indicado, se entenderd que la dependencia u organismo
descentralizado no tiene objecion alguna respecto de la resolucion
emitida por la Comisién,

Una vez presentado €l escrito de inconformidad, la Comision tendrd un
plazo maximo de dos dias habiles para remitirlo a la Consejeria,
adjuntando fotocopia del expediente respectivo que constara del
formulario de la manifestacion de impacto regulatorio y del
anteproyecto de regulacion, a fin de conformar un comité integrado
por un representante de la Consejeria, un representante de la Comision
y un representante de la dependencia u organismo descentralizado
involucrado quienes tendran un nivel jerarquico no inferior al de
Director General. El comité conformado resolvera sobre la
procedencia de la solicitud.

La Consejeria, en un plazo maximo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la recepcion del expediente, convocara a la
dependencia u organismo descentralizado y a la Comision a la sesion
dgr comit¢. En caso de no llegar a un acuerdo unanime, el
representante de la Consejeria serd quien resuelva en definitiva. En los
casos de emer%encia a que se refiere la fraccion I del articulo 3 de este
Acuerdo, el plazo maximo para realizar la convocatoria mencionada
serd de cinco dias hébiles contados a partir del dia hébil siguiente a la
fecha en que se recibid el expediente.

La resolucion definitiva de la Consejeria podra emitirse en la sesion
del comité o bien a través de oficio que se notificara a las partes en un
plazo no mayor a ocho dias héabiles contados a partir del dia habil
sigutente a la fecha en que sesion6 el comité. Este ultimo plazo, por lo
que se refiere a los casos de emergencia del articulo 3, fraccién 1, del
presente Acuerdo, serd de cinco dias hdbiles.”

(lo resaltado _es de mi representada)




En términos del articulo antes trascrito, la Comision, una vez recibida la solicitud,
deber4 de resolver lo conducente en un plazo no mayor a diez dias, o de cinco, en el caso de
que se trate de un caso de emergencia, situacion que no revestia el proyecto sometido a la
consideracidn de esa H. Comision, determinacion que en su caso seria controvertida por la
dependencia u organismo descentralizado que no se encuentre de acuerdo con la
determinacion adoptada a través de un escrito de inconformidad, el cual debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en el que se haya notificado la resolucion de
mérito, pues de no hacerse valer dicha inconformidad la determinacién tomada por la

Comision se entendera como definitiva.

Ahora bien, considerando lo anterior asi como el plazo transcurrido desde la
presentacion de la solicitud de exencion de manifestacion de impacto regulatorio, es que mi

poderdante se permite efectuar las siguientes manifestaciones:

V.- MANIFESTACIONES SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE EXENCION DE
PRESENTACION DE MANIFESTACION DE MEJORA REGULATORIA.

Considerando el procedimiento descrito en la consideracion previa, los supuestos,
requisitos y plazos que deben satisfacerse para que esa H. Comision tramite y resuelva en
oportunidad una solicitud de exencion de manifestacion de mejora regulatoria es dable

sefialar lo siguiente.

PRIMERA MANIFESTACION

En términos de lo anterior, resulta procedente que esa H. Comisiéon Federal de
Mejora regulatoria, no conceda la exencion de manifestacion de impacto regulatorio por no
costos solicitada o en su caso, de que emita una opinién en el sentido de la no procedencia
de la solicitud planteada, en caso de que sea el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
quien tuviese que decidir sobre dicha concesidon, debido a que el anteproyecto del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes crea nuevas
obligaciones para los particulares, hace mas estrictas o duplica las obligaciones existentes y
porque dicho anteproyecto no resulta congruente con el marco juridico mexicano, lo que se
traduce en que dicho proyecto no cumple los requisitos legales ni normativos internos de la
propia Comisidn para que se otorgue la exencidén de no presentacion de manifestacion de
mejora regulatoria, situacion que fue ventilada por mi representada en el escrito de

manifestaciones presentado el pasado 29 de abril de 2008 ante esa H. Comision.

SEGUNDA MANIFESTACION

La concesién de la exencion solicitada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en relacion al anteproyecto de Reglamento Interno de la propia Secretaria, resulta de igual
manera improcedente, en virtud de haber precluido el plazo que esa H. Comisién tenia para

resolver la solicitud planteada en términos del articulo 4° del Acuerdo de Mejora



Regulatoria, debiéndose entender por consecuencia, negada la solicitud planteada, lo que
necesariamente conlleva al hecho de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
vea obligada a realizar los estudios correspondientes de impacto regulatorio que el
anteproyecto de reglamento interior generaria para los particulares y en su caso presentar la
manifestacion de impacto regulatorio correspondiente en caso de que pretenda someter a la

consideracién de esa H. Comision el anteproyecto de referencta.

No obsta sefialar al respecto, que ain en el supuesto, de que esa H. Comision resolviese la
solicitud planteada de manera expresa, dicha resolucion careceria de legalidad al haber sido
emitida con posterioridad al plazo previsto por el articulo 4°, segundo pérrafo, del Acuerdo
de Mejora Regulatoria anteriormente sefialado, el cual no prevé plazo alguno de prorroga
para ningin supuesto hipotético en particular, siendo por tanto, un plazo de aplicacion

estricta en mejora regulatoria al cual se encuentra sujeto esa H. Comision.

En consecuencia de lo anteriormente manifestado, resulta procedente que esa H. Comisién
declare que ha precluido el plazo para emitir resolucién correspondiente a la solicitud de
exencion de manifestacion de impacto regulatorio y la ampliacion a la misma, presentadas
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la unidad administrativa

designada para ¢llo, debiéndose entender negada dicha solicitud.

So6lo en el caso de que esa H. Comisién decida entrar al estudio de la solicitud de exencion
y ampliacion a la misma antes referidas, solicito en nombre de mi representada, se niegue
dicha exencidn en virtud de que e anteproyecto de Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en virtud de que dicho reglamento crea nuevas obligaciones
para los particulares, hace mas estrictas o duplica las obligaciones existentes y porque dicho
anteproyecto no resulta congruente con el marco juridico mexicano, lo que se traduce en
que el multicitado proyecto no cumple los requisitos legales ni normativos internos de la

propia Comision para que se otorgue la exencion de no presentacién de manifestacion de

mejora regulatoria.

Y como consecuencia de lo anterior, solicito a esa H. Comisidn se sirva notificar a mi
representada, la manifestacion de mejora regulatoria que en su caso presente la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes de manera conjunta con el anteproyecto que nos ocupa y
en su caso, se mande dar vista a mi representada con dicha manifestacion para que esté en

aptitud de hacer valer lo que a su derecho corresponda.,

Por lo antes expuesto y fundamentado,

A ESE H. TITULAR DE LA COMISION FEDERAL DE MEJORA
REGULATORIA, atentamente pido:

PRIMERQO.- Tenerme por presentado en términos del presente escrito, en nombre y

representacién de la persona moral al rubro identificada, realizando las manifestaciones



conducentes en relacion a las solicitudes de exencidn de Manifestacion de Mejora
Regulatoria, presentadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con relacién al
anteproyecto de Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los
pasados dias 15 y 16 de abril del presente afio, solicitando se declare la improcedencia de

dicha exencion acorde a lo hecho valer en el presente escrito.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, solicitar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que en caso de que su intencion sea el someter el
anteproyecto antes referido a dictamen de esa H. Comisién, realice la Manifestacion de

Impacto Regulatorio correspondiente.,

TERCERQO.- Solo en caso de que esa H. Comisién considere pertinente analizar la
solicitud y ampliacién la solicitud de exencion de manifestacion de mejora regulatoria,
negar la exencidn solicitada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en relacién
al anteproyecto de mérito, al no configurarse el supuesto de no implicacion de costos de
cumplimiento para los particulares, en términos del articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacion con el articulo 3° fraccion V del Acuerdo de

Calidad Regulatonia.

CUARTO.- En ¢l caso de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
presente ante esa H. Comisién manifestacion de mejora regulatoria con relacion al
anteproyecto aqui abordado, notificar a mi representada de dicha presentacién y correrle
vista de la misma a fin de que se encuentre en aptitud de hacer valer lo que a su derecho

corresponda en tiempo y forma.






