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Estimado Lic. Carlos Garcia Fernandez:

Anexo archivo que contiene los comentarios que Ericsson Telecom S.A. de C.V, en relaciéna con el
ANTEPROYECTO DE RESOLUCION POR LA QUE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL PLAN TECNICO FUNDAMENTAL DE INTERCONEXION E
INTERCPERABILIDAD.

Atentamente
Albarto A, Zetina Vélez
VP Relaciones con Gobierno
Ericsson Telecom S.A. de C.V.
Tel; 11030115
<<Contribucién a la COFEMER en materia de Interconexién Final.pdf>>
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Meéxico D.F. Mayo del 2008

Comentarios al ANTEPROYECTO DE RESOLUCION POR LA QUE LA COMISION
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL PLAN TECNICO FUNDAMENTAL
DE INTERGONEXION E INTERQ PERABIL IDAD {en lo sucesivo "El Anteproyecto®)

De conformidad ¢on o publicado en el portal de esa Comisidn, los interesados podran
erwviar sus comentarios dentro del plazo de vigencia para gue esa Comisidn reciba
comentarios, en base a esto Ericsson Telecomn S.A. de C.V. hace de su conccimients
sus comentarios e informacidn adicional sobre el particular.

Introduccién:

La Interconexién e Interoperabiidad de redes piblicas de telacomunicaciones RPT
es esencial para la prestacion de nuevos servicios y capacidades de
telecomunicaciones como son La Convergencia, La Portabilidad de Nimero y el
triple y cuddruple play.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 ha establecido metas de crecimiento y
desarrolio de la Infraestructura de las Comunicaciones y Telecomunicaci ones muy
agresivas pero apenas suficientas para mantener a nuestro pafs en una tendencia de
desarrollo econdmico y tecrolégico en beneficio de todos los Mexicanos.

En el propio PND 2007- 2012 se establece la urgencia de:
“Fortalecer of Estado de Derscho y fa sequridad publca, garantitando certidumbre legal
y juridica a las personas y a la propiedad. La incertidumbre legal y juridica es un
obsticulo importante para fas actividades empresariales: abre la posibilidad de qua
; so cambien las reglas del juego y pone en duda que se respeten la propiedad, Jos
contratos y cualquier tipo de convenios ... Por olfo, las oportunidadesde inversién
existentes se podrin aprovechar plenamente con derechos de propiedad bien
definidos y a través del respeto a los contratos, la certidumbre Juridica y /a mejora
de los niveles de Seguridad. )
Promover la inversién en infraestructura, ya que se trata de un factor fundamental en
la determinacin de jos costos de logistica, asi como para conlar con una oferia
compstitiva, sufttienfe y oportuna de los insumos neCesarios para la produccidon. De ahf la
necesidad de impulsar una mayor inversion publica y privada en el sector.”

Desde el afic 1996, donde mercados muy avanzados en materia de telecomunicac iones
como son ks EE.UY. y algunos pafses de Europa cenfral y especiaimente con una muy
alta penetracidn de los servicios de telefonfa y telecormunicact ones tanto aldmbrica corno
inalambricas, inician una campafia regulatoria para promover el crecimiento de la
competencia de aljunos servicios de telecomunicac iones en sus mercados, de caraala
introduceidn de nuevas tecnologias ¥ capacidades como son el acceso a Internet, el
incrementc exponencial de la demanda de accesos de Banda Ancha y el soporte a la
Corwvergencia y los efectos acarreados con ella como la Portabiidad Numérica y el
llamadeo Triple y Cuddruple Pay.

Este fendmeno regulatorio se da cuando ks mercados estdn maduros en sus servicios
bésicos. La tele densidad minima con que generalmente han arrancado las
regulaciones en materia de desagregacién del bucle local es de aproximadamente
del 40 %. '

La desagregacitn de bucle local se recomienda para promover mayor acceso y
competencia en servicios avanzados y de banda ancha y no para promover crecimiento
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de acceso al uscario final, inversiones en infraestructura ni como imstrumento para
promover ¢l crecimiente de la tele densidad (o teléfonos por cada 100 habitantes) ni el
Accesc y Servicio Universal o la telefonia rural o de cobertura social.

México esta en camino de contar con una penetracién de redes locales del 4@ %, sin
embargoe actualmente |a tele densidad en México ronda 2120 % en lineas fijas locales.

El Anteproyecto de forma muy directa e incuestionable establece que “las
telecomunicaciones son estratdgicas para el crecimiento econdémico y social de
cualguier pais”.

Efectvamente es asi, las telecomunicacion es son pilar del desarrolle de los paises,
principaimente por la atraccién de inversiones tanto en infraestructu ra como en empleocs y
transferencia tecnokégica que promueven por sus necesidades basicas e imprescindible s.
Mds ain se convierten, como ha sido en el caso de México, en las dreas de inversidn y
crecmiento mas dindmico de las economias de los paises, principalmente de aquellos en
desarrollo como es ef caso de México. En México las inversiones en Telecomunicac ionas
se han elevado hasta convertirse en el 10 % del P!B {aprox) y comparativaman te mientras
el PIB ha crecido a tasas del 3 al 4 % anual del 2006 a la facha, el indice de Produccitn
de las Teketomunicacion es ITEL ha cracido entre 20y 25 % en e mismo periodo, con los
consiguientes impactos positves no solo a la economia nacional pero tambien a las
empresas que participan directa e indirectamente en el sector.

La desagregacién de las redes y accesos locales es buena siempre y cuando se
mantengan los principios bésicos de equidad y certeza juridica y las condiciones
equitativas y de libertad de negocios tal y como se describen en el Articulo 38 de El
Anteproyecto. :

Se recomienda evitar posibles actos de discrec ionalidad en la definicidn y aplicacién de
regulaciones, parametros y sanciones, ya que esto pudiera desincentivar las inversiones
en materia de infraestructura, crecimiento y modernizacion de las redes piblicas de
telecomunicacion es actuales arriesgando a México a caer en un letargo en materia de
telecomunicacion es que podrian traducirse en pérdidas de inversiones y emplecs y
refrazo en {ecnologia y desarrolle con el consiguiente efecto negatvo a la economia
nacional &n su conjunto.

A continuacibn nos permitimos  presentar informacién adicional de las experiencias
internacicnales en materia de desagregacion del bucle local para contribuir a auxdiar enla
evaluacion y toma de deckiones finales por parte de la autoridad en este terma tan
complejo y de tan alto interds e impacto para el Pals.

Comentarios Qenerales de la desagregacion:

1. Se considera que existe infraestructura de telecomunicaciones que no se pueda
duplicar, por ejemplo, el accesc al cliente o bucle local.

La mejor demostracidn de la inexactitud de que el bucle kecal no es duplicable, es que
en Mexco hay competidores locales entrantes que han invertdo en su propia
infrasstructura y en particular en establecer con cada uno de sus clientes ese bucle
lkcal. Ademds, existen nuevas alternativas para acceder al cliente, como son los
medios inaldmbricos fijlos y méviles, representados, entre otros, por la telefonia celular
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y el denominado PCS', el Acceso Local Inalambrico (WLL}2 los enlaces de
microondas, la radio-comunic acién de fiotilas o Trunking y los nuevos sistemas
sateftales. Ademds, hay redes aldmbricas que llegan al cliente para dotare de
servicios telefénicos, adermds de ofros servicios de banda ancha, como la TV por
cable v la red de distribucién de energia eléctrica. ® Hay también accesos inaldmbricos
de bainda ancha, que también permiten ofrecer servicios de voz por IP, entre muchos
otros”.

La propia Unién Internacional de Telecomunicadiones, UIT, indica que se han
desarrollado nuevas tecnologias y redes que hacen innecesaria la
desagregacién, como las redes de TV por cable, ios bucles locales inalimbricos
fijos, la difusién por televisidn, los sistemas de servicios pablicos por cobre y
fibra, y los servicios moviles de tercera generacion.’

En coencordancia con la afirmacién de la UIT anterior, en este afic 2008, & mas
reciente referencia de comeccién en la aplicacidn obligatoria de la Dasagregacién
del Bucle Llocal es la tomada por la Comisién Regulatoria de
Telecomunicaciones de Canadd, CRTC gor sus siglas en inglés, donde en su
decision CRTC 2008-17 “los butles locales desagregados Son considerados tcomo
“Servicios ESenciales Condicionados " y serdn aplicables de forma obligatoria solo
cuando no exislan aflernativas tomparables y suficientes”. La CRTC considera que
"los cambios en las condiciones de los mercados an este momento y para el
futuro pudieran resuitar en que alguno o todos los servicios incluidos en la
desagregacion del bucle local, LLU por sus siglas en inglés, no serdn mas
considerados esenciales y por ende no serdn aplicados de forma obligatoria”.
Han encontrado que el extenso desarrcl de las redes de cabie coaxial que proveen
servicios de voz, datos y video, asi como las nuevas tecnologias inaldmbricas 6 WLL
hace que &l bucke local desagregado & LLU no sea esencial para ef desarrollo de los
servicios ¥y redes de telecomunicac iones.

La decision de la CRTC puede ser consultada en la siguiente liga:
2NN 2i5 A IBICnELZDD SR 5

Con esto se comprueba que hay infraestructura existente o es de relativamente facil
instalacién, por lo que han surgido nueves competidoras, situacidn que continuard en
el futuro previsble.

2. La desagregacién ha tenide poco alcance donde se ha implementado. En !a
Unién Europea y EUA muestra serios problemas técnicos (como econocmias de
escala 0 la evasién de responsabilid ad por las fallas arde et cliente), y sobre todo,
representa un freno a la inversidn en infraestructura.

' PCS son Issiglaseninglés dePersond  Communication Services, y es urn servico que secaadteriza por ser
comunicad ones méviles digitaes, tanto devoz como de detos. Es un savido mde evol udonado dela
tddonia cduler. Ver EB. Cang Tdemommunicaions Fimer: Sgnas Building Blocks and Networks;
Fehar, Prentice Hall; Upper Saddle River, New Jersay, 1995 pag. 484,

L wnimsiglasaninglés deWirdass Locd Loop, o Bude Locd (nelémbrico, d cud establece d eoosso
del ususrio find aland pablicadeteecomuni cadones atravis dd espectro rediod dddrian.

*Ver G Sdsk, 2007 Thetailure of Good intentions The Collapse of American TéeommunictionsAfter
Hx Yars of dereguldion. Conferen ceat The Royd Sodely of Arts Londres. Oct. 1, 2002, pag. 14,

‘A maera degemple, valga menconar d caso dd servidio provisto en Madoo con & nombre dei-Go,
consistente en aooeo inddmbnico alntemeat en benda encha

¥ Tendencas an/es Reformas de Tdecomunicac iones 20002001, UIT, Gingbra 2001, pégina 67,
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Los entes reguladores estin reconsiderando la desagregacién como medida
regulateria. Esto se debe, especiamente a que las nuevas tecnclogias han abierto
nuevas posiviidades de acceso al cliente final mediante ofras redes, ya sean las
existentes, como la TV por cable, o por nuevos medios |nalémbr|cos que se han vuelto
muy econdmicos, come es el caso del Wireless Local Loop. ®

En EUA =e han hecho avidentes los resultados minimes positivos de la desagregacion.
SBC, uno de los grandes operadores kicales de ese pais opina que “fEjn la aClualidad,

en fugar de subsidiar a fos clientes comunes, flos operadores locales] subs:d:amos a
nuestros compeftidores, fos cuales drepan la rentabilidad de los mercados”.

La investigacidn empirica de R. Crandall del Imstiuic Brookings, sefala que Ios
operadores entrantes que han construide infraestructura han sido los mas extosos. ®
También vale la pena citar las palabras del presidente de la Comision Federal de
Comunicaciones de EUA en el afo 2003 (FCC, por sus siglas en ingkés): “Sélo con fa
tompstencia baSada sobre infraestructura propia Se podran offecer a Jos
tonsumidores diferenciacion en productos y precios”

Las autoridades reguiatorias de EUA han iniciado una marcha atrds en materia de
desagregacién. Por ejermplo, 106 legisladores en el afio 2002 ke han dicho al
presidente de la FCC que “fLja regulacidn federal en precios, la regulacidn de
desagregacién y la regulacién esiatal estdn frenando Ia inversidn en redes de
telecomunication es, amenazando ef desarrollo de nuevos Servikios y frenando ef
desarroffo de una real compefenc.'s basada en compelidores con red propia, como o
habia visualizado Ia Ley de 1996.”

El inicio de la marcha atr&s en los Estados Unidos se dio en febrero de 2003. La
decision de la FCC estribo en las siguientes modificaciores a la desagregacién:

+ Elminacitn de la Comparticién de la Linea, o Line Sharing, como uno de los
elementos a desagregar.

+ Eliminacin de la desagregacién de los accescs de fhra dptica a los hogares,
Fiber-to-the-home loops y de los bucles hibridos, o Hybrid loops.

= Eliminacién de la desagregacién de la conmutacion de paquetes y de la
seffalizacion.

= La desagregacion de la conmutacion local se conserva dnicamente para el
mercado masvo, suigta a la situacidn de competencia por ciudag, que
determiraran los reguladores estatales.

« Beelimina la desagregacién de las bases de datos relacionadas con las llamadas,
exceptuando el caso en Que exista la desagregacién de la conmutacion local,

¢ Tandencias an fas Reformas de Telecomunicac jones 2000-2001, UIT, Ginabra 2001, Pag. 58

7 8BC, BusnessWira Smot. 26, 2002.

" G 9dak 2002, The Failure of Good intentions: TheColiapse of American T scommunicatio ns After Sx
Years of Daregudation. Conferance 2002, Bassley Lart ure on Reguiation, of The Royal Soady of Arts.
Londres. Oct. 1, 2002,

*M K. Powdl! Cheirman of FCC, Spesch a the Galdman Sxchs Camunicopia X! Conference Ot 2, 2002,
106 USLegisators 2002. Letter to M. Powsl!, Chairmen of FOG. Spb. 16,2002,
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Se aclaran las reglas para estimar los Costos Incrementales de Largo Plazo de los
Elementos Totales, o TELRIC, por sus siglas en inglés. El costo de capital de los
slementos desagregados debe reflejar los riesgos derivadeos de un mercado en
competencia. Debe usarse la depreciacin acelerada por ser un método mas exacto
para calcular fa depreciacién econdmica. ™

En Eurcpa, exceptuande Alemania, los avances son minimos. Por ejemplo, en &
Reing Unido hasta finales de febrero de 2003, Britzch Telecom habia realzado
inversiones para acondicionar 135 centrales a efecto de que puedan aceptar lineas
desagregadas; a esa fecha stk se habfan desagregade 2,700 fineas. '* En Espafa,
de acuerdc a la informacién del ente regulador, CMT, a febrero de 2003 existian
sclamente 5,008 lineas desagregadas.

En Alemania, de acuerde al enie regulader de ese pafs, en el afio 2003 axistian 944
mil lineas desagregadas o sea el 40% de las lineas de bos competidores. Los nueves
operadores se han concenfrade unicamente en las poblaciones mas importantes,
cubriendo cerca de una tercera parte del total, ya que se orientan exclusivamente al
descreme de los mercados. El resultado ha sido en un efecto negatvo a Deutsche
Telekom.

3. Segin la Unién Intemacional de las Telecomunicaciones UIT, expertos en
politica han cuestionado que la desagregacidn sea apropiada para los paises
en desarrollo ¥ los paises menos adelantados, ya que conskieran que la meta
primordial en esos paises debe ser expandir la red local existente para
suministrar acceso universal a los servicios bésicos de telecormnunicaciones.
El objetivo no es menoscabar la red existente para que nuevos competidores en el
mercado puedan competir por los clientes que ya tienen acceso. s

4. La desagregacién desincentiva la inversién en la creacidn de infraestructura,
el operador con infraestructura que enfrenta la desagregacion, pierde interds
en invertir y crear nuevas instfalaciones, ya que sus competidoras le
desagregardn la parte necesaria para dar servicio a los clientes mas rentables,
arrvinando asi la rentabiidad de toda nueva expansién. Los competidores
entrantes carecen de incentivos para invertir, ya que en lugar de construir
pusden servirse de la infraestructura del cperador histérico por debajo de coste.
De esta forma, no incurren en el riesgo de invertir, y obtiene servicios a costo, o
mejor precio de lo que a elios les significaria construir.

Comentarios finales:

" News, Federal Communications Convrission. February 20, 2003. FCC ADOPTS NEW
RULES, www.fcc.gov.
1z Locaf Loap Unbund!mg Fact Sraaf March 2003

o O Yo /o0 .
o !\btraas Tdmmaaadn auchowwaf emrens MEOOG

™ Annual Report 2002, Ragulalary Authori ty for Tdecommmunicatio ns and Pods (Alemania) wwwregto.de
S UIT. Tendencias en fas Reformas de Talecomunicac fones 2000-2001, peg. 66.
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Precisamente por las metas tan atinadas y urgentes que marca el PND, es que es
necesaric que los Planes Fundamentales cuiden y promuevan la consecucidn de fas
mismas. El Anteproyecto contiere algunas disposiciones gue pudieran contravenir estas
metas e inclusive pudieran convertirs e en factor gue limiten [as mismas.

Consideramos que nuevas definiciones y principios regulatorios diferentes a los
establecidos en la Lay Federal de Telecomunicaciones v en la Ley Federal de
Competencia Econdmica entre otras, pudiera resultar en confusion tanto juridica como
de procedimiento que finaimente represeniaria retrasos en las inversiones y en el
desarrolio de la infraestructura de telecomunicaciones del Pais.

La Interconexién y la Interoperabilidad son factores primordiales del adecuado
desarrollo de los servicios y tecnologia de las telecomunicaciones y debe procurarse
mantenerlos en linea con b establecido en el Articulo 38 del propio Anteproyecto. Se ha
visto que la desagregacion del bucke local no es la mejor opcién de crecimiento y ser
factor limitante para la inversién en infraestructu ra y desarrolle de la densidad telefénica.

Como muy atinadamente e! PND 2007-2012 sostiene, la meta prioritaria debe ser la
promocitn de mayores y nuevas inversiones en infrasstructura.

Por estas razones, creemos converiente el revisar El Anteproyecto a fin de asegurar que
promueva la consecucién de las metas, objetivos y estrategias del PND 2007 — 2012.
Que sustente una efectiva promocién del crecimiento y desarrollo de la infraestructura de
las telecomunicacion €s con sentido social y asegure ef acceso a los servicios de
telecomunicacion s mds avanzados a fodos los Mexicanos y especialmente a las zonas
geogréficas mas alejadas y menos comunicadas del Pais.

La Interconexién v la Interoperabiidad deben cumplir su papel promotor del crecimiento y
el desarrollc equitatve de las telecomunicacion es y servicios de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para todos los mexicanocs, an todes los servicios tanto
basicos como avanzados y de banda ancha.

Atentamente

Ericsson Telecom$S.A. de C V.
Albarto A. Zetina Vélez

VP Relaciones con Gobiemo



