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Interconexion sin costo

¢México avanza o retrocede?

13.05.2008 | El escenario de las telecomunicaciones estd cambiando radicalmente. Lo que hasta ayer estaba en manos del Estado,
ahara estd a cargo del sector privado.

(México) Hoy nos encontramos con un mercado liberado
y en explosién, donde la competencia se centra en las
areas de mayor rentabilidad y densidad de poblacion. El
sector de las telecomunicaciones no es la excepcidn:
hasta hace no muchos afios estuvo en manos estatales y
en la actualidad se encuentra en manos privadas.

Las telecomunicaciones y sus principales players estan
en el epicentro de la contienda, y sobresale Teléfonos de
México (Telmex}, que a partir del fallo del gobierno
federal, estaria obligado a brindar interconexién sin
costo al resto de los operadores de México. Debemos
recordar que en septiembre de 2007 fue la empresa de
Slim solicitd a la Camisidn Federal de
Telecomunicaciones {Cofetel) que determinara si debia
proporcionar el servicio.

En fa Manifestaciones de Impacto Regulatorio (MIR) no se conocen con precision los beneficios
superiores a los costos que el anteproyecto presenta, y es que si bien la autoridad no tiene los
elementos para cuantificarlos, busca justificarlos con el envio de un incierto andlisis costo-
beneficic de interconexidn. Dicha modificacién a la regulacién actual, sdlo puede establecerse
mediante la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal de acuerdo a la regulacién local.
Ademds, éno deberia ser la Comision Federal de Competencia (CFC) la que decida cudles son
las empresas con dominancia o poder sustancial de mercado?, por le que la Cofetel, se
desprende que no esta facultada para hacerlo,

La legislacidon mexicana establece un limite de participacién fordnea hasta de 49% en las
empresas de telefonia fija. Este es uno de los reclamos de Teléfonos de México, quien aduce el
no prestar el servicio de interconexién a una empresa que opera ilegalmente en el pais, ya que
en GTM la espafiola Telefdnica posee una inversién de 97.7% de manera indirecta y de 89.6 %,
de forma directa, como lo confirmd la propia firma en sus reportes a la Bolsa de Nueva York.
Este escenario demuestra que los inversionistas extranjeros solo buscan su beneficio. Respecto
de la interconexion para los nuevos operadores que ingresen al mercado mexicano, la Cofetel
pretende modificar el plan de interconexién para que los nuevos entrantes puedan utilizar a
precios de costo la red que implementd Telmex en los Gltimos veinte afios, sin realizar mayores
inversiones y utilizando una infraestructura construida en todo el pais.

En cuanto al caso especifico, la idea de que las empresas no obtengan una plusvalia por el uso
de su infraestructura no se ve reflejada en las practicas comunes de este y ningln sector. Esa
utilidad es un reconocimiento a la inversion, al riesgo y a la apuesta a un mercado incierto; el
no reconocerio no haria mas que poner en peligro el funcionamiento de la red entera porque el
operador dominante podria dejar de invertir en infraestructura o adquisicidén de sitios.

Hay que reconocer, ademas, la inversién de Telmex en areas no rentables; es aqui donde el
riesgo de aprobarse esta iniciativa hara que muchas rincones de México queden sumidos en la
incomunicacién. La empresa aposté por un gran desarrollo en las comunicaciones y a acortar la
brecha digital, para alcanzar este objetivo invirtid en dreas donde ninguno de sus competidores
lo han hecho, desplegando redes en tiempo record en zonas de desastre.

Por otra Earte‘ en lo referente a gue no se debe adicionar gastos no relacignados gluse de la
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infraestructura tales como administracidn y/o facturacion, ées correcto castigar al operador
dominante que va a ser el que seguramente sufrird el mayor uso de su red sin reintegrarle los
gastos administratives directamente relacionados a dichc usc?

Esperamos que las condiciones para los consumideres vayan a mejorar, ¢Pero sera real?
deberemos creer. Los competidores no han cumplido en la concesion de varias frecuencias, lo
cierto es que Telmex es la Unica empresa que invierte en forma sostenida.

En un momento en el que América Latina se sacude al ritmo de las expropiaciones compulsivas
en varios paises de parte de gobiernos populistas seria una excelente sefal para los inversores
mexicanos que se respete el marco legal vigente.
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