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Beco TobELR &
Lic. Carlos Garcia Fernandez.
Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Alfonso Reyes 30, piso 8, Col Hipédromo Condesa,
C.P. 06140, México D.F.

Asunto:

“DECRETC POR EL QUE SE MODIFICA

EL DIVERSO PARA EL FOMENTO Y
OPERACION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, MAQUILADORA Y
DE SERVICIOS DE EXPORTACION™.
Y,
“CUARTA MODIFICACION AL
ACUERDO POR EL QUE LA

' SECRETARIA DE ECONOMIA EMITE

R REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER

GENERAL, EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR”
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Identificador de los anteproyectos

o
)

No. Expedientes: 03/1388/171007
03/1328/110507

7 NOY 2

Dependencia:

4

Secretarfa de Economia

i

Estimado Lic. Garcia:

En alcance a nuestros comentarios presentados anteriormente respecto de los
anteproyectos que se citan en el presente, a continuacidon adjuntamos nuestras

consideraciones relacionadas con dichos anteproyectos en el cuadro de justificaciones
senalando nuestras consideracicnes.

Es importante enfatizar en relacién con nuestra justificacién lo siguiente:

1. Creacion de un ANEXO Il BIS

No se esta especificando la razén por la cual tenga que darse un tratamiento
diferenciado al azicar incluyéndola en un Anexo Il BIS, cuando los insumos que se
comprenden en el Anexo |l pueden igualmente ser productos sensibles y requieren de
igual forma de los controles que se sujetan para este tipo de productos controlados.

Consideramos que si se va a establecer el azdcar como producto sensible este debe
entonces incluirse en el Anexo |l y no en un anexo particularizado.

2. Plazo de temporalidad a seis meses.

De los comentarios de los particulares que se han presentado en la pagina
correspondiente, asi como considerande las regulaciones que anteriormente se han

establecido para estos insumos no se justifica que exista un limite a la temporalidad de
5eis meses.

Es impontante considerar que los productos que son importados por empresas IMMEX
se encuentran sujetos a un ciclo de negocios que es desde la importacion del producto



hasta su distribucidén y comercializacién, por lo que limitar & la empresa a un peticdo
de seis meses cuando la propia actividad de la produccién se encuentra sujeta a ciclos
de colocacién del producte que hace que se requiera producir el bien para estar listos
en la temporada de produccién y tener disponibilidad del producto de una temporada a
. la otra limitaria a la empresa al manejo de sus inventarios en tiempos reducidos.

Es importante recordar que mediante los siguientes acuerdos se pretendié establecer
este monitoreo y el mismo seé dejo de utilizar por los argumentos que anteriormente
sefialamos.

El acuerdo inicialmente manejaba 02 meses para la importacion de productos
sensibles estableciendo esquemas de monitoreo Unicamente para el Azticar y Textiles.

Inicialmente se manejaba ia obligacién de presentar un dictamen de contador publico
certificado para cada remesa y presentar informes del uso otorgado al azidcar y el
llenado del cuestionario.

Posteriomente este trdmite se redujo a la presentacion de dicho dictamen tnicamenie
al inicio de operaciones para empresas que estaban adquiriendo un programa.

El plazo se establecié de 9 meses para estos productos sensibles y posteriormente
con |a publicacién del decreto IMMEX se eliminé el azdcar de estos controles.

El historial de los diversos decretos puede consultarse en los Diarios oficiales de
fechas 30 de Octubre de 2003, 30 de Enero de 2004 y su posterior abrogacion en
fecha 08 de Marzo de 2007.

Es evidente que las medidas establecidas de control para el azlcar en este acuerdo
han sido muy infortunadas debido a que han establecido cargas a los particulares.

Recordemos que la temporalidad de los bienes e insumos de productos sensibles
pueden ser claramente identificados mediante las claves de pedimento que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante su organismo denominado Servicio
de Administracion Tributario y especificamente en la Administracion General de
Aduanas a través de su dependencia Administracion Central de Contabilidad y Glosa.
Llevan un conirol estadistico mediante claves de pedimentos de las importaciones que
hace cada contribuyente importador por cada declaracién en aduana que se efectua
mediante pedimento.

En este control la autoridad conoce la empresa maquiladora que esta llevando a cabo
la importacion la fecha de importaciéon y los retornos conociende montos, valores,
unidad de medida comercial y de tarifa, pais de origen, arancel fecha y clasificacion
arancelaria del producto a importarse asi como el valor comercial, el valor agregado y
las descargas del producto en la exportacion.

Es evidente que el control y monitoreo puede obtenerse de fuentes de informacion
adicionales a las que ya existen y que el propio decreto IMMEX establece que ambas
secretarias estaran en constante comunicacidn para estabiecer la informacién y control
de las empresas IMMEX por lo que la limitacion a la importacién temporal ademas de
convertirse en una medida que no justifica la limitacion del plazo ya que en los
téminos de la Ley Aduanera se otorga en su articulo 108 fraccién | a las empresas un
periodo de 18 meses para la impontacién temporal de insumos en un programa de
diferimiento de aranceles como son el de las empresas IMMEX.



La disminucién del periodo no ha sido consultada a los particulares que se veran
atectados a dar cumplimiento con estas medidas que son las empresas IMMEX por lo
que esta medida de disminucién que se encuentra evidentemente mas alla de lo que la
Ley Establece en cuanto a los plazos de temporalidad podria provocar defensas en
materia de amparo por aplicarse una medida que va mas alla de la ley y del organismo
obligado a dar cumplimiento a la misma.

3. Reporte anual y cuestionario mensual.

El requerimiento que esta haciendo la Secretaria relacionada con el volumen de
ventas, de produccion de activos y de trabajadores, se multiplica con ia informacién
que debe presentarse ante el Servicio de Administracidon Tributario en los siguientes
reportes:

a) Reporte Mensual del INEGI

b} Pedimentos de importacion (claves de pedimento}

¢y Pedimento de retorno (valor agregado, valor del insumo, valor
comercial)

d) Reporte Anual de Operaciones para IMMEX, Altex y Prosec.

o) Dictamen Fiscal de CPR en téminos del Cddigo Fiscal de la
federacion, que revisa las ventas nacionales, ventas al extranjero y
el monto de las importaciones y exportaciones realizadas, la base

. gravable y los pagos efectuados.

fy Pago Provisional de ISR

g) Page Provisional de IETU (a partir de 2008)

- ny Informe de operaciones con partes relacionadas.

La informacion que se solicita en el cuestionario es ademas inoperante e inaplicable
para muchas empresas IMMEX debido a que ellas no son quienes venden el producto
en su caso la informacién de ventas de estos bienes producidos, devoluciones y
mermas tendrian que ser solicitadas al residente en el extranjero, por lo que las
exportaciones de producto no puede ser relacionadas en todos los casos con las
ventas de los productos y con los inventarios que tenga la empresa.

Existen mecanismos diferenciados para controlar estos flujos de ventas y de valores
de importacion y exportacion y estos son los informes y documentos que relacionados
anteriormente que pueden ser proporcionados a la Secretaria de Economia por el
Servicio de Administracién Tributario.

Se considera que el cumplimiento de la presentacion de informacion por CPR se daria
cumplida si la empresa que importa se dictamina en los términos del Cddigo Fiscal de
la Federacidn.

En espera que nuestras consideraciones sean tomadas en cuenta para su dictamen,
ponemos a sus érdenes la informacién propia de nuestro producto y estad(sticas del
mismo para el uso que considera conveniente en su dictamen.

Por su atencién al presente, gracias.

Alfonso Marquez.
Grupo Novamex.
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