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CAMARA OEL PRAPEL

Octubre 10, 2007
Ref. No. 219

10 de octubre de 2007
Comision Federal de Mejora Reguiatoria
Alfonso Reyes No. 30
Colonia Condesa
C.P. 06140 .
Cd. de México, D.F. e

Atencién: Lic. Carlos Garcia Fernandez, Presidente ‘,.; £ S

Asunto:
Comentarios a la MIR del anteproyecto de: Resolucion pg *IaJ que_se . ik
... aprueban los costos de servicio propuestos por PEMEX Gas y Pg:rgqmrmpa 2ot
Basica como parte del Capitulo Il del Catalogo de Precios™y

Contraprestaciones que forma parte de los Términos y Condiciones

entraria en vigor con la af ba de dlcha resoluclén _____

Tocante al anteproyecto de res'bluclén,'ei 1mpacto econémlco citado en la MIR no
refleja el aumento real en costos, ya que este representaria un aumento de
aproximadamente 158% en el carge por servicio, como se detalla en el anexo a
esta carta, a diferencia del 1% deciarado en la MIR.

Adicionalmente, la aprobacion del anteproyecto en cuestion y su eventual
publicacién en el DOF serian ios Gltimos requisitos para la entrada en vigor de ios
TyC a ios que nuestro sector se ha opuesto durante los ultimos siete anos, en
razén de que ese pretendido nuevo marco regulatorio afectaria significativamente
la competitividad de las cadenas productivas consumidoras de gas natural en
México; esto, sin pasar por alto el efecto econdémicamente nocivo en los demas
sectores de la economia y en el costo de vida de la poblacién en general.

Entre los efectos adversos de la entrada de los TyC, destacariamos el incremento
del costo del gas natural y de su costo de transportacion, asi como otros efectos
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CAMARRA OEL PAPEL
econdmicos negativos derivados de la mayor inflexibilidad y complejidad
administrativa que implicaria la nueva reguiacion con respecto a la actual.

Consideramos que, por lo anterior, la aprobacion de la MIR y la consecuente
entrada en vigor de los TyC, serian contrarias a la razén de ser y los principios de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria que usted dignamente representa, y de
los de la Comisién Reguladora de Energia, pero sobre todo, la nueva regulacién
no corresponderfa a la estrategia de competitividad repetidamente planteada por
la Presidencia de la Republica y liderada, por mandato de esta, por ia Secretaria
de Economia.

Por las razones antes expuestas, le solicitamos formal y respetucsamente
resuelva la improcedencia del anteproyecto de referencia, dando lugar a que se
a un espacio de discusion, en el cual se escuche y tome en cuenta la postura
}el sector consumidor, para revisar y adecuar en su caso, tanto el contenido del

citado “anteproyecto de resolucion, como el del propuesto marco regulatorio
conomd@como TyC.

En documamg adjunto nos penmtlmos presentaﬂe a mayor detalle los comentanos

derado Legal

cC:

Dra. Georgina Kessel Martinez; Secretaria de Energia

Lic. Eduardo Sojo Garza Aldape, Secretario de Economia

Ing. Francisco Salazar Diez de Scllano; Presidente Comision Reguladora de Energia

Ing. Mario Gabriel Budebo; Subsecretario de Hidrocarburos, SENER

Sr. Ismael Plascencia Nufiez; Presidente CONCAMIN

Ing. Alejandro Frias Mendoza.- Presidente de fa Comisién de Energéticos de CONCAMIN.
Lic. Martin Rincon Arredondo.- Presidente de la Camara delf Papel.

Conssjo Directivo de la Camara del Papel.
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CAMARRA DEL PRPEL.
ANEXO a carta de CAMARA DEL PAPEL — COFEMER: 10, Octubre, 2007

Comentarios a puntos mas relevantes de Ia MIR del anteproyecto: Resolucion por la
que se aprueban los costos de servicio propuestos por Pemex Gas y Petroquimica Basica
como parte del Capitulo II del Catalogo de Precios y Contraprestaciones que forma parte
de los Términos y Condiciones Generales para las Ventas de Primera Mano de Gas
Natural,

L.- Parrafo F y Seccion 8

El parrafo F de la MIR (“Resumen del anteproyecto™) sefiala: “La importancia de esta
iston rad;ca en que la aprobacion de los costos de servicio detonard el inicio del
do, “régimen permanente de las ventas de primera mano de gas natural”, el cual ha
establecido en los TCG; la metodologia de precios expedida por la CRE a través de la
Directiva sobre la Determinacion de Precios y Tarifas para las Actividades Reguladas en
Materia de Gas Natural, DIR- GAS-001-1996, y sus diversas modificaciones; las Condiciones
Generales pard la Prestac:én del Servicio de Transporte de Gas Natural en el Sistema Nacional
< de Gasoductosf'& PGPB,

Y asmwx_no, la Seoclén 3 de la MIR sefiala: “En resumen, se considera esencial la

del gas en nuestro pais, que ya es de &smés caros del mtlndo se @neraria mayor incertidumbre
de suministro a las empresas y se tendria mayor complejidad administrativa. La aplicacién de
este nuevo marco regulatorio tendria graves repercusiones a los consumidores de gas.

Durante diferentes reuniones de trabajo del Sector Usuario Industrial con la Comisién
Reguladora de Energfa se presentaron a consideracion de la Comision 98 puntos especificos
relacionados con el nuevo marco regulatorio, con el propdsito general de proporcionar mayor
competitividad, promover un suministro eficiente y confiable, tener contratos méas flexibles,
operables, equitativos y simples en su administracién. La mayor parte de esos puntos no han
sido resueltos satisfactoriamente por la CRE, quien solo ha aceptado una minima parte de los
planteamientos, quedando aun pendientes los asuntos mds importantes.

Concretamente, en todos los asuntos que tienen un impacto econdmico significativo sobre los
usparigs, tales como Penalizaciones, Garantias, Transporte Fronterizo “TF”, Costos de

CAMARA NACIONAL DE LAS INUUSTH\'MS OE LA CELULOSA Y DEL PAPEL
Jaime Balmes No. i, Edificio 8. 8° Pisc Local 60!, Cal. Las Morates Polanco, 1010 Mexico, D.F.. Tel. 2122 2130, Fax 2127 2140, e-mail: camaradelpapel@camaradetpapel org.mx



Isn

Transporte, Costos de Semclg@ﬁgtﬁat(gﬂ—ef:@? Elen el Transporte que reflejen las

condiciones de los mercados competitivos el acuerdo fue sumamente limitado.

La nueva regulacidn en sus términos actuales tendria un 1mpacto en el precio del gas natural
de 38 a 41 UScents/MMBtu (ver Apéndice 1).

El nuevo marco regulatorio ademas de que no reproduce las condiciones de un mercado
competitivo, no brinda seguridad en la continuidad del suministro a los consumidores,
desincentivando la inversidn en el pais, y aumentando 1a complejidad operativa y administrativa.

Deseamos enfatizar los siguientes compromisos que fueron establecidos durante las
reuniones con las autoridades y los cuales se incumplirian en caso de aprobarse el Anteproyecto
en cuestion:

iy ‘elofrecimiento de la Secretaria de Energia en el sentido de que no se publicaria la nueva
cién a las ventas de primera mano de gas en el Diario Oficial, sin antes tener consenso
con € ector Usuano Industrial,

(ii) el ofrecmmto de la CRE reiteradamente manifestado en las mesas de trabajo en ese mismo
sentido, y )

Solicitamos que este nuevo marco sea revisado en forma integral hasta lograr un consenso
conforme a los compromisos arriba mencionados, con el objetivo muy especifico de que no
implique un incremento en costo para los particulares.

IL.- Seeccién 4

En la Seccion 4 se sefiala: “..una glternativa considerada por la CRE fue que PGPB
estableciera costos de servicio acordes con cargos aplicados en mercados competitivos para
modalidades de servicio similares a las registradas en los TCG. No obstante, como también se
sefiala, PGPB no tiene acceso a las metodologias con las que se determinan dichos cargos.
Tampoco la CRE cuenta con elementos para descifrar dichos cargos, debido a que su
Jormulacion es confidencial. ”
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Y posteriormente s¢ mdicamepcﬁh c%ﬁf s%lhb sefialado, cualquier alternativa

que se elija dificilmente podrd ser evaluada en sus propios méritos toda vez que se carece de
informacién del comportamiento que tendrdn los adgquirentes buju el Régimen Permanente de
los TCG. Es por ello que la CRE considerd adecuado aprobar la propuesta de costos de servicio
en los términos presentados por PGPB como un punto de partida para poner en marcha dicho
régimen.”

Es decir, se aprueba un aumento muy sustancial a los costos de servicio sin tener un
pardmetro de referencia de los costos prevalecientes en mercados competitivos. No estamos de
acuerdo en lo anterior y consideramos que se¢ debe profundizar en el tema y encontrar una
metodologia o parametros de referencia que nos lleve a condiciones que se observan en los
mercados competitivos. La discrecionalidad con la que la CRE resuelve a favor de los
planteamientos de PGPB los valores de estos costos de servicio al aceptar el argumento de que
no:se dispone de referencias competitivas, parece indicativa del criterio aplicado por la CRE en

mtos sustanciales que el Sector Usuario Industrial le ha planteado en relacién al nuevo
egulatorio.

IIL.- Seccién 17

- La Seccién 17 de la MIR realiza la pregunta: “;Cudles serian los efectos del anteproyecto
-sobre los co idores o sobre los usuarios intermedios de bienes y servicios, en términos de
precios, calidad y disponibilidad de los bienes y servicias?” -

se menciona: “Como se aprecia, en promdio, dichos valores aumentarian

eHo se suma gue los costos de servicio representan una porc:én mmcufa )
nal que enfrenta el wsuario (alrededor de 1.0% del precio 1
sultddo de' Ia @robac:én de los costos de servicio es

Respecto a la afirmacion an%enm '-daseamos premsar 10 mgwcnte

1.- El supuesto aumento de ‘sélo’: 0.79% es obtemdo medlm una metodologia que disfraza
el aumento real, al determinarlo como el promedio aritmético de las variaciones en los costos de
los nuevos tipos de servicio con respecto a las condiciones actuales de servicios que en muchos
de los casos no son comparables, lo cual definitivamente no es representativo del impacto en
costo ya que, ademés de que no compara servicios equivalentes, tampoco pondera la importancia
de los diferentes servicios.

Concretamente, los servicios que realmente tienen peso en una mezcla de contratacion mas
representativa del consumo de los usuarios industriales, que son ¢l Base Firme Anual, el Base
Firme Mensual y el Base Variable, que representan casi la totalidad del consumo industrial, son
comparables Unicamente a los nuevos servicios Firmes y al Swing, observando incrementos del
27%, 33% y 144% respectivamente, en tanto que para los consumos derivados de variaciones
imprevistas en la operacion y que actualmente se suministran en la modalidad de Base Adicional,
se elimina la modalidad vigente para hacerlos ahora objeto de una pena del 20% al precio, lo que
equivale a aumnentar el costo del servicio 852%. El efecto combinado de estos cambios elevaria a
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mds del doble los costos de seﬁmcgﬁ}mﬁﬁfﬁlﬂs actual), como se observa en la

Tabla 1 anexa.

2.- No obstante la relevancia del aumento arriba descrito, como expusimos ¢n el punto I de la
presente, ¢l principal efecto de este anteproyecto, en caso de ser aprobado, seria la entrada en

vigor del nuevo marco regulatorio de los T y C con un incremento a los usuarios de 38 a 41 US
Cents/MMBtu.

Como se puede observar, la respuesta a esta Seccion 17 de la MIR esta fuera de la realidad en
cuanto al impacto econémico que esta Resolucion tendria sobre los consumidores.

IV.- Seccién 22

L.a Seccidn 22 de 1a MIR solicita lo siguiente: “Identifique cada uno de los grupos o sectores
e:beneficiarian con el anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el tipo de beneficio
y.su importancia relativa... ”

Enla resgﬂesta se indica: “El efecto mds relevante de la aprobacion de los costos de servicio
serd el inicio-del Régimen Permanente de los TCG. Se espera que esta accion tenga importantes
-los siguientes: - Se hard efectiva la posibilidad de que agentes privados

onduzcan a través del SNG, lo cual representard una fuente alternativa de

dadas las condiciones extremas de operacion a las que se encuekfra suje
Grupo Beneficiado: Adqutrentes de -:-'mral y PGP s ' '

Es absurdo pretender que se comisidére como gmpo beneﬁciado a los Adqumentes, cuando
tendrian que pagar un precio mas alto por el mismo producto y un servicio mds complejo y
restrictivo. Los Adquirientes son perjudicados. En la respuesta planteada en la MIR para este
punto se ignoran todas las observaciones y objeciones al nuevo marco regulatorio de los Ty C
que el Sector Usuario Industrial ha presentado a la CRE durante varios afios de conversaciones, y
que se comentan en forma muy resumida en el punto I de la presente.

Es incongruente considerar que se beneficiara a los consumidores autorizando a PEMEX a
vender mas caro sus productos,

V.- Secci6n II (respecto a la consulta con el sector empresarial)

Esta Seccién de la MIR solicita: “Incluya la descripcion de la consulta publica que se haya
llevado a cabo, particularmente con el sector empresarial, en el caso de regulaciones que
afectarian a dicho sector”.

é
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CAMARRAR DEL PAPEL

La respuesta que se proporciona no corresponde al tema de esta Seccion. La realidad es que,
como se ha mencionado en la presente, las consultas de la CRE con el Sector Usuario Industrial
se han llevado a cabo durante varios afios, comprendiendo tanto el tema especifico de los costos
de servicio como los demds temas concernientes al nuevo marco regulatorio de los Ty C. Como
se menciona en ¢l punto I anterior, el avance fue sumamente limitado en todos los asuntos
fundamentales que se le plantearon a la CRE, por lo que el Sector Usuario Industrial reitera por
este conducto su objecién al Anteproyecto de resolucién objeto de la presente MIR y a la entrada
en vigorde los Ty C.

APENDICE 1

IMPACTO ECONOMICO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS TERMINOS Y
CONDICIONES GENERALES PARA LAS VENTAS DE PRIMERA MANO DE GAS
NATURAL Y LA REGULACION ASOCIADA CON DICHA IMPLEMENTACION

BASE: SUMINISTRO EN MONTERREY

COSTOS DE SERVICIO

~ §7US centsMMBTU

TERMINOS Y CONDICIONES

Penalizaciones . ' | 2.60% del Precio del Gas
- Depende de las modalidades de entrega = (0.026) (6.5 dIs / MBtu)
y el perfil de consumo =16.9 US centsy MMBTU

Consistentes en:

- Eliminacion de Tolerancia

Firme (2.5%) (20% del 2.5%) (0.70) = 0.35%
Base:

Contratacion de 70% en Base

Firme

- Eliminacién de Tolerancia
Variable (10%) (10% del 10%) (0.30) = 0.30%
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- Aumento en la penalizacion en Base
Firme por consumo en exceso. (20%) (10%) (10/30) = 0.67%
Bases:
(1) En el esquema actual se pueden evitar
las penalizaciones por las flexibilidades
disponibles.
(2) Variacién del 10% durante
10 dias de cada mes.

- Aumento en la penalizacién en Base
Firme por menor consumo. (20%) (10%) (5/30) = 0.33%
Bases:
1) En el esquema actual se pueden evitar
:.{as penalizaciones por las flexibilidades
disponibles.
(2) Variacién del 10% durante
5 dias de cada mes.

(5%) (1.5/12) (0.70) = 0.44%

de-Ia- Base Firme por cambio de
(I 5 meses) en el aflo

ek or cambio mml sl (5%) (10%) =050

Base:
Cambio del 10% mmeslra! e_fnf Ia Bme F‘ rme,

el cual actualmente se permité sin Ml izacion

LINEAMIENTOS OPERATIVOS SOBRE
CONDICIONES FINANCIERAS Y

SUSPENSION DE ENTREGAS

Costo de Garantias a otorgarse

a PGPB (1 a2%) (2.5/12)

Base: =0.2120.42%

Costo de Fianza del 1 al 2% =1.4 a2.7 US Centss MMBTU

por 2.5 meses de consumo

PERMISO DE TRANSPORTE
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Nuevo Costo de Transporte

- Actualmente es tarifa volumétrica

(se paga el transporte del gas que se usa).
- Bajo nueva regulacion un 99% de la
tarifa es fija (se paga independientemente

de que se use el gas o no) (14.2/0.80) (12/11)

Base: =19.36 US Cents'MMBTU
Factor de Carga: 80% Incremento = 19.36 — 14.2
Mantenimiento y Salidas: 1 mes/afio = 5.2 US CentssMMBTU

Aumerito de costos administrativos t'a3 US CentssMMBTU
Base:

Costo ad:cmm  por inversiones en equipo
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Tabla 1: Detam Eﬁh'mp nto e

stos de servicio

COSTOS DE SERVICIO EN LA METODOLOGIA TRANSITORIA
(DlSPOSICION 12.3 DE LA DPT)
Costode | Costode
Modalidad de Entrega Servicio Servicio
USD/MPC | USD/MMBtu

Base Firme Anual (a) 0.02 0.020
Base Firme Mensual (b) 0.03 0.029
Base Variable {(c) 0.06 0.059
Base Adicional Notificada {d) 0.08 0.078
al No Notficada (e)_ 0.20 0.195
_____ e Y

NA = No aplica

* Pena calculada sobre un precio estimado de 8.5 dis / MMBlu
**Ponderacién base mezcla representativa del consumo industrial: 30% firme anual, 20% firme mensual, 48%

variable y 2% adicional.

Nota: las equivalencias son subjetivas, teda vez que el Régimen Permanente de los TCG contiene
un aumento en restricciones importante para cada modalidad respecto de la forma en la que PGPB enajena el gas

actualmente.
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Com DE SERVICIO DEL CATALOGO DE PRECIOS Y CONTRAPRESTACIONES
o Costo del Cambio Real |  Cambio
Servicioo | %?;?c?: respecto a | reportado en
Pena* | USD/MMBtu Met. MIR vs. Met.
USDfGeaI S Transitoria | Transitoria
~0.0087 _' 0.025 27% 27%
0.1545. . 0.039 33% ‘33%
: 05669 | . 0.143 T 144% | 2T%
Consumo ieqﬁ?vaha{dy e)) 51587 | 1300 | . 1%
Interrumpible (no tiene equwalente actugly - 00958 | 0024
Ocasional (no tiene equivalente actual) - 0.0987 | 0.025 : :
Tianel 10% (no tiene equivalente actual) 02274 | 0057 NA -27%
Tanel 20% (no tiene equivalente actual) - 03818 1 0.008 NA 23%
Tunel 30% (no tiene equivalente actual) 04837 | 017 NA 50%
Promedio aritmético de comparables (ver Nota) 0.8051 0.2029 264% 1%
Costo Ponderado nuevos TyC** 0.110 158%
Aumento en costo vs situacion actual 0.067




