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Asunto: Se rechaza la procedencia del supuesto invocado
por fa Secretaria de Hacignda y Crédito Pablico, en términos
det Acuerdo de Calidad Regulatoria, para la emisién del
anteproyecto de Circular 8-10.6.2- Reserva para
Obligaciones Pendientes de Cumplir por Siniestros Ocurridos
y No Reportados y Reserva de Gastos de Ajuste Asignados al
Siniestro. Se dan a conocer disposiciones relativas al reporte

- de informacion estadistica y Manual para el llenado de
-.._;U S @ archivo TXT (ASCH).
&5

México, D.F., a 16 de abril de 2007

DR. FERNANDO DE JESUS SANCHEZ UGARTE
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al anteproyecto de Circular S-10.6.2.- Reserva para Obligaciones Pendientes de
Cumplir por Siniestros Ocurridos v No Reportados y Reserva de Gastos de Ajuste
Asignados al Siniestro. Se dan a conocer disposiciones relativas al reporte de informacidén
estadistica y Manual para el llenado de archivo TXT {ASCH) y su respective formulario de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR}, remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico {SHCP) vy recibidos en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a traves
del portal de la MiR’, el dia 26 de marzo de 2007.

Sobre el particular, esta Comisidn realizé un andlisis a la informacién presentada por la SHCP en el
formulario de MIR. Con fundamento en los articulos 1, 3 v 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria,
publicado en e Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007, esta Comisién
resuelve que el anteproyecto en comento no se sitia en el supuesto senalado en el articulo 3,
fraccién V, de aquél instrumento presidencial, el cual dispone que las dependencias y organismos
descentralizados podran emitir o promover la emisidon o formalizacién de regulacion cuando
demuestren que los beneficios aportados por la misma, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, seran superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de ios particulares.

Lo anterior, debido a que se detectaron diversos beneficios y costos de cumplimiento para los
particulares que la SHCP no report6 en la respuesta a las preguntas 19 a 22 de la citada MIR, por lo
que no es posible determinar que el anteproyecto de mérito se sitla en el supuesto aludido del
Acuerdo de Calidad Regulatoria. Dichos costos y beneficios se sefatan a continuacién:
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a) Costos ;

En la respuesta de la SHCP a la pregunta 20 de la MIR se senala que “las instifuciones y
sociedades mutualistas de seguros no incurrivdn en ningin tipo de costos, toda vez que esta
informacién la han venido reporfando a la CNSF desde 1998", y que “el unico objetivo que se
persigue con la emision del anteproyecto es publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion”.

Al respecto, el instructivo de la MIR, en la seccidén denominada *; Qué anteproyectos requieren
MIR?", se sefiala que un anteproyecto implica costos de cumplimiento para los particulares cieando
una o mas de las siguientes condiciones son aplicables:

+ Si crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones
existentes.

¢ Sicrea o modifica tramites.
» Sireduce o restringe derechos ¢ prestaciones para los particulares,

+ Si establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con ofra disposicién en vigor o con una disposicion futura,
afecten © puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares.

El anteproyecto que nos ocupa, como expresa la respuesta de fa SHCP, no establece obligaciones
ni costos de cumplimiento para las instituciones y sociedades mutualistas de seguros (ISMS) que
operan actualmente, ya que éstas siguen la regulacion propuesta mediante actos individualizados
por la autoridad. No obstante lo anterior, la publicacién del proyecto de Circular lo convertirla en un
acto administrativo de caracter general, el cual debera ser observado no sélo por las instituciones
aulorizadas hasta ahora, sino también por todas aquéllas que inicien operaciones con posterioridad
a la entrada en vigor de dicha regulacion.

En ese orden de ideas, e! anteproyecto de Circular en cuestion da a conocer e instructivo y el
formato del escrito al que se refiere el numeral Il de la Circular $-20.2, por medio de los cuales las
ISMS deberan reportar la informacion anual referente a Siniestros Ocurridos y No Reportados y a
los Gastos de Ajuste Asignados al Siniestro para las Operaciones de Vida, Accidentes vy
Enfermedades y de Dafios. Esto constituye una obligacién que encuadra en la primera vifeta de
supuestos de costos de cumplimiento indicada arriba y, por ello, debe considerarse que dicha
regulacion generaria costos administrativos y operativos para todas las personas que pretendan
constituir y operar una ISMS, ya que tendrian que ajustarse a fas especificaciones, datos y forma
del instructivo y el formato mencionados.
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b} Beneficios "

La SHcP, en fa respuesta a la pregunta 22 del citade formulario MIR, indica que el anteproyecto
generara beneficios por “seguridad y confianza a los usuarios del seguro, asi como a las propias
instituciones y sociedades mutualistas de seguros, ya que se tendra mayor certeza al contar con un
nivel suficiente de reserva para siniestros ocurridos y no reporfados y de gastos de ajustes
asignados al siniestro, para enfrentar las obligaciones contraidas con los asegurados sin afectar
directamente el precio de sus productos frente a los usuarios”,

Adicionalmente a dichos beneficios, se detectd que el anteprovecto en cuestién generaria
beneficios por su sola publicacidén en el DOF, ya que se otorgaria una mayor certidumbre juridica

para todas las personas que operan una ISMS o que estén interesadas en iniciar la operaciéon de
una.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos legales invocados y en los articulos 7,
fraccién |, v 9, fraccion XXX y ultimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, y Unico, inciso a), del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en
el DOF el 16 de marzo de 2004,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidigpara enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Coordinador General

= ol
dhof@plalv s
LIC. ALFONSO CARBALLO PEREZ

C.cp. Coordinacidn General de Proyectos Especiales, COFEMER.
AMM / EERF
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