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Aceptacion

Las normas internacionaes para medidas fitosanitarias son elaboradas por la Secretaria de
la Convencion Internaciona de Proteccion Fitosanitaria como parte del programa mundial
de politicas y asistencia técnica en materia de cuarentena que lleva a cabo la Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion. Este programa ofrece tanto a
los Miembros de la FAO y asi como a otras partes interesadas estas normas, directrices y
recomendaciones para armonizar las medidas fitosanitarias a nivel internaciona con d
propésito de facilitar € comercio y evitar € uso de medidas injudtificadas como barreras
comercio.

La presente norma fue aceptada por la 28° Sesion de la Conferencia de la FAO en
noviembre de 1995.

Jacques Diouf
Director Genera
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion



Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas/ 2

Revison y enmienda

Las normas internaciond es para medidas fitosanitarias estan sujetas arevision periddicay a
enmiendas. Lafechaparalaproximarevison serden € 2001 o en cudquier otrafecha que
podria ser decidida por la Comisién de Medidas Fitosanitario.

Las normas serén actuaizadas y publicadas de nuevo, de ser necesario. Los depositarios de
las normas deberan garantizar que laedicion actua seausada
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Digtribucion

Las normas internacionales para medidas fitosanitarias son distribuidas por |a Secretaria de
la Convencidn Internaciona de Proteccion Fitosanitaria a las Organizaciones Nacionales de
Proteccion Fitosanitaria de los Miembros de la FAO asi como a las Secretarias
Ejecutivas/Técnicas de las Organizaciones Regiona es de Proteccion Fitosanitaria:

- Comision de Proteccion FitosanitariaparaAsiay € Pecifico

- Comision de Proteccidn Fitosanitaria parad Caribe

- Comité Regiond de Sanidad Vegetd parad Cono Sur

- Comunidad Andina

- Consgo Fitosanitario Interafricano

- Organismo Internaciona Regiond de Sanidad Agropecuaria

- Organizacion de Proteccion Fitosanitariaparad Pecifico

- Organizacion Europeay Mediterranea de Proteccion de las Plantas
- Organizacion Norteamericana de Proteccion alas Plantas.
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INTRODUCCION

ALCANCE

En la presente norma se describen los requisitos para € establecimiento y uso de areas
libres de plagas (ALP) como una opcion del mangjo de riesgo para la certificacion
fitosanitaria de plantas y productos vegetaes y otros articulos reglamentados exportados
del ALP o para sostener la justificacion cientifica de las medidas fitosanitarias tomadas por
un paisimportador con € fin de proteger un ALP en pdligro.

REFERENCIAS

Acuerdo Sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 1994. Organizacion
Mundia del Comercio, Ginebra

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1992. FAO, Roma.

Directrices para € andliss dd riesgo de plagas, 1996. NIMF Pub. No. 4, FAO, Roma.
Directrices para la vigilancia, 1998. NIMF Pub. No. 6, FAO, Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 1997. NIMF Pub. No. 5, FAO, Roma.

Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con € comercio internacional, 1995.
NIMF Pub. No. 1, FAO, Roma.

DEFINICIONESY ABREVIATURAS

Area Un pais determinado, parte de un pais, paises
completos o partes de diversos paises, que se han
definido oficiamente.

Arealibre de plagas (ALP) Un &ea en donde no esta presente una plaga

especifica, td como haya sdo demostrado con
evidencia cientifica y dentro de la cud, cuando sea
gpropiado, dicha condicion esté sendo mantenida
oficidmente.

Areaen peigro Un &ea en donde los factores ecol Ggicos favorecen
e edablecimiento de una plaga cuya presencia
dentro del @rea daria como resultado importantes

pérdidas econdmicas.

CIPF La Convencién Internaciond de Proteccion
Fitosanitaria, depositada en 1951 en la FAO, Roma
y posteriormente enmendada.

! Los términos y definiciones publicados en 1996 en esta norma estdn en conformidad con esta

edicion del Glosario de términos fitosanitarios.
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Encuesta Procedimiento metédico para determinar  las
caracterigticas de una poblacion de plaga o para
determinar las especies presentes dentro de un area.

Encuesta de ddimitacion Encuesta redlizada para establecer los limites de un
area consderada infestada por una plaga o libre de
dla

Encuesta de deteccion Encuesta redizada dentro de un &ea paa
determinar S hay plagas presentes.

Encuesta de verificacion Encuesta en curso para verificar las caracteristicas
de una poblacion de plages.

Medida fitosanitaria Cuaquier legidacion, reglamento o procedimiento

oficid que tenga @ proposito de prevenir la
introduccién y/o la propagecion de plagas de
cuarentena.

Cficd Establecido, autorizado o0 €ecutado por una
Organizacion Naciond de Proteccion Fitosanitaria

Organizacion Naciona de
Proteccion Fitosanitaria (ONPF) Servicio oficid establecido por un gobierno para
desempefiar las funciones especificadas por la

CIPF.

Plaga Cuaquier especie, raza o biotipo vegetal o anima o
agente patégeno dafino para las plantas o
productos vegetales.

Reglamentacion fitosanitaria Regla doficid para prevenir la introduccion y/o

propagecion de plagas de cuarentena, mediante la
reglamentacion de la produccion, movimiento o
existencia de productos bésicos u otros articulos, o
la actividad normal de las personas, y estableciendo
sstemas para la certificacion fitosanitaria
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RESUMEN DE REFERENCIA

Un &rea libre de plagas es uno: "en donde no esta presente una plaga especifica, ta como
haya sdo demostrado con evidencia cientifica'y dentro de la cua, cuando sea gpropiado,
dicha condicidn esté sendo mantenida oficia mente”.

El establecimiento y uso de un ALP por parte de una ONPF prevé la exportacion de
plantas, productos vegetaes y otros articulos reglamentados del pais en € cua esta ubicada
el &ea (pais exportador) hacia un otro pais (pais importador) sin necesdad de aplicar
medidas fitosanitarias adiciondes, sempre que se cumplan ciertos requistos. Ad, la
condicién de libre de plagas referida a un area, se puede utilizar como base para la
certificacion fitosanitaria de plantas, productos vegetdes y otros articulos reglamentados
con respecto a las plagas de que se trate.  También dispone, como un elemento de la
evauacion del riesgo de plagas, la confirmacion del fundamento cientifico sobre la ausencia
de una plaga determinada en un &ea. El concepto de ALP es, pues, un eemento en la
justificacion de las medidas fitosanitarias tomadas por un pais importador para proteger un
areaen peligro.

Aungue € término "&reas libres de plagas’ abarca toda una gama de tipos (desde un pais
completo que esté libre de plagas hasta un &rea pequeiia que esté libre de plagas, pero
ubicada dentro de un pais donde esa plaga sea prevaente), se ha considerado conveniente
andizar los requisitos delas ALP mediante la definicion de tres tipos:

- un pais completo

- una parte no infestada de un pais en @ cud esta presente un &eainfestada
limitada

- una parte no infestada de un pais ubicada dentro de un area generdmente
infestada.

En cada uno de estos casos y cuando sea aplicable, d ALP puede involucrar paises
completos o partes de varios paises.

Parad establecimiento y € posterior mantenimiento de las ALP, se toman en consideracion
tres componentes o etapas principales.

- sstemas para establecer un érealibre de unaplaga
- medidas fitosanitarias para mantener un &realibre de unaplaga
- revisiones para verificar que se hamantenido un area libre de una plaga.

Lanaturaleza de estos componentes variara de acuerdo con la biologia de la plaga, lostipos
y caracteristicas del ALPy € nive requerido de seguridad fitosanitaria, basado en € andlisis
del riesgo de plagas. Los métodos utilizados paralograr estos componentes pueden incluir:

- recopilacion de datos

- encuestas (de delimitacion, de deteccion, o de verificacion)
- controles reguladores

- revision (revistay evauacion)

- documentacion (informes, planes de trabgo).
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1 REQUISITOS GENERALESPARA AREASLIBRESDE PLAGAS (ALP)

11  Determinacién deun ALP

La delimitacion de un ALP deberd estar relacionada con la biologia de la plaga de que se
trate. Esto afectara alaescadaalacud es posible definir un ALP y los tipos de fronteras
por las cudes se puede ddimitar. En principio, las ALP deberén estar delimitadas en
edtrecha relacion con la presencia de la plaga. En préctica, sn embargo, las ALP
generdmente estan delimitadas por fronteras facilmente reconocibles, que se considera que
coinciden aceptablemente con los limites biolégicos de una plaga. Pueden ser de tipo
adminigtrativo (por gemplo, fronteras nacionaes, provinciades o comunaes), caracterigticas
fisicas (rios, mares, cadenas montafiosas, carreteras), o limites de propiedades que sean
claros para todas las pates. Por diversas razones précticas, también puede decidirse
establecer un ALP dentro de un area consideradalibre de plagas, y asi evitar lanecesidad de
una delimitacion exacta de las fronteras redles del ALP.

12  Edablecimientoy Mantenimiento deun ALP
Son tres los componentes principales para e establecimiento y mantenimiento de un ALP.
Ellos son:

- sstemas para establecer un érealibre de unaplaga
- medidas fitosanitarias para mantener un &realibre de unaplaga
- revisiones para verificar que se hamantenido un arealibre de una plaga.

Lanaturaleza de estos componentes variara de acuerdo con:
- labiologia delaplaga con inclusién de:

- su potencid de supervivencia

- su indice de reproduccion

- sus medios de propagacion

- la disponibilidad de plantas huéspedes, etc.

- las caracteridticas relevantes del ALP incluyendo su:

- dimensén

- grado de aidamiento

- condiciones ecoldgicas
- homogeneidad, etc.

- el grado de seguridad fitosanitaria necesario en relacion con € nivel del
riesgo evaluado, de acuerdo con € andisis del riesgo de plagas redizado.

Las normas internacionales para medidas fitosanitarias. Directrices para la vigilancia y
Directrices para € analisis ddl riesgo de plagas proporcionan mayores detalles sobre la
vigilancia generd y los requisitos para encuestas especificas.
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121 Sstemasparaesablecer un érealibredeunaplaga

122

123

Se reconocen dos tipos generdles de sistemas para proporcionar datos, aunque
pueden utilizarse variaciones 0 combinaciones de ambos. Ellos son:

- vigilanciagenerd
- encuestas especificas.

Vigilancia general

Este sstema involucra la utilizacion de todas fuentes de datos tales como las
ONPF, otras agencias gubernamentales nacionales y locaes, indituciones de
investigacion, universdades, sociedades cientificas (incluyendo especidistas
aficionados), productores, consultores, museos y € publico en generd. La
informacion se puede obtener de:

- periodicos cientificosy comerciaes
- informacidn higtéricainédita
- observaciones contemporaness.

Encuestas especificas
Este sstema puede ser una encuesta de deteccion o delimitacion y, puesto que es
oficia, deberd seguir un plan aprobado por la respectiva ONPF.

Medidas fitosanitarias para mantener un érealibre deuna plaga
Pueden utilizarse medidas especificas para evitar la introduccidn y propagacion de
una plaga, incluyendo:

- reglamentos, tales como:

- colocacién de una plaga en unalista de plagas de cuarentena

- especificacion de requisitos de importacion aun pais o area

- restriccion del movimiento de ciertos productos dentro de areas de
un pais o paises, incluyendo zonas de seguridad

- ingpecciones de verificacion rutinaria
- asesoramiento de extensién alos productores.

La gplicacion de medidas fitosanitarias para mantener un area libre de una plaga
s0lo esta justificada dentro de un ALP, o cudquier parte de un ALP, cuando cuyas
condiciones ecol 6gicas sean adecuadas para que se establezcala plaga.

Revisones para verificar que se ha mantenido un érealibre de una plaga

Con d fin de poder verificar la condicion libre de un ALP y con fines de mango
interno, deberd revisarse continuamente esta condicion después de que se haya
establecido d ALP 'y se hayan adoptado las medidas fitosanitarias para mantenerla
La fuerza de los sistemas de verificacion utilizados debera estar en relacion con la
seguridad fitosanitaria que searequerida

Edtas revisiones pueden incluir:
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- ingpeccidn ad hoc de envios exportados

- obligacion de que los investigadores, asesores o ingpectores notifiquen a la
ONPF de cudquier presenciadelaplaga

- encuestas de verificacion.

1.3  Documentacién y Revison
El establecimiento y mantenimiento de un ALP debera estar adecuadamente documentado
y revisado periodicamente.

Sinimportar € tipo de ALP, debera estar disponible documentacion, cuando sea apropiada,
sobre lo siguiente:

- datos recogidos para establecer d ALP

- diversas medidas administrativas tomadas en gpoyo del ALP

- ladeimitacion dd ALP

- reglamentaciones fitosanitarias aplicadas

- detalles técnicos sobre la vigilancia, 0 Sstemas de encuesta y verificacion
usados.

Puede ser (til que una ONPF envie documentacion sobre un ALP a un servicio centra de
informacion (la FAO o una Organizacion Regiona de Proteccion Fitosanitaria), con todos
los detdles pertinentes, de manera que la informacion se pueda comunicar a todas las
ONPF interesadas, cuando la soliciten.

Cuando un ALP requiere de medidas compleas para su establecimiento y mantenimiento a
fin de contar con dto grado de seguridad fitosanitaria, puede ser necesario un plan
operativo basado en un acuerdo hilaterd. Un plan de ese tipo hard unalista con los detalles
especificos de actividades necesarias para la operacion del ALP, incluyendo € papd vy las
responsabilidades de los productores y comerciantes del pais donde esté ubicada € ALP.
Las actividades seran revisadas y evaluadas con regularidad y los resultados podrian formar
parte de este plan.
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2. REQUISITOSESPECIFICOSDE LOSDIFERENTESTIPOSDE ALP

El término "&ea libre de plagas' abarca € espectro de todos tipos de ALP. Por
conveniencia, los requisitos de las ALP se andizan dividiéndolos en tres tipos arbitrarios de
&resslibres de plagas.

- un pais completo

- la parte no infestada de un pais en d cuad esta presente un area infestada
limitada

- la parte no infestada de un pais ubicada dentro de un érea generdmente
infestada.

En cada uno de estos casos, & ALP puede, cuando sea apropiado, involucrar todo o parte
de varios paises. Los requisitos especificos para los tres tipos de &eas libres de plages se
andizan més abgjo.

21  PaisCompleto
En este caso, un &rea libre de una plaga especifica en un pais completo se aplica a una
entidad politica de la cud tiene laresponsabilidad una ONPF.

Los requisitos pueden ser los Sguientes:

211 Sigemasparaestablecer un érealibredeunaplaga
Son aceptables tanto datos surgidos de la vigilancia general como de encuestas
especificas. En lo que difieren es en que pueden proporcionar diferentes clases o
grados de seguridad fitosanitaria

2.1.2 Medidasfitosanitarias para mantener un érealibre de una plaga
En estas pueden incluirse las que selistan en laseccion 1.2.2.

2.1.3 Revisonespara verificar que se ha mantenido un arealibre de una plaga
En estas pueden incluirse las que se listan en la seccion 1.2.3.

214 Documentaciony revison
En estas pueden incluirse los articul os listados en la seccion 1.3.

22  Parte no Infestada de un Pais, en € Cual Esta Presente un Area Infestada
Limitada

En este caso, la distribucion de la plaga esta limitada a una parte de un pais, determinado

por laONPF. Estan gerciéndose controles oficiales para contener la poblacion de la plaga.

El ALP puede ser toda o parte del &reano infestada.

Los requisitos pueden incluir:
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Sistemas para establecer un arealibrede unaplaga

Normamente la condicion dd ALP estd basada en la verificacion a partir de
encuestas especificas. Una encuesta oficia de delimitacion puede ser utilizada para
determinar la extensdn de la infedtacion y, ademas, puede ser necesaria una
encuesta oficid de deteccion en d &ea no infestada, para verificar laausenciade la

plaga

La vigilancia generd puede también aplicarse (véase la seccion 2.1.1), S edto es
gpropiado a la parte no infestada de un pais en € cud esta presente un érea
infestada limitada

M edidas fitosanitarias para mantener un arealibre de unaplaga

Estas pueden incluir las que aparecen en lalista de la seccion 1.2.2. Con este tipo
de ALP, también puede ser necesario que las reglamentaciones fitosanitarias
controlen & movimiento de productos bésicos en sdida dd &rea infestada hacia €
areano infestada para evitar la propagacién de la plaga, como seindicaen 1.2.2.

Revisones para verificar que seha mantenido un érealibre de una plaga
Edtas pueden incluir las que gparecen en lalista de la seccion 1.2.3. Las encuestas
de verificacion son mas significativas en este tipo de ALP que en las que se refieren
aun pais completo.

Documentacion y revison

La documentacion puede incluir evidencia de apoyo en la que se describan los
controles oficiales taes como resultados de las encuestas, reglamentaciones
fitosanitarias e informacion sobre la ONPF, como se describe en laseccidn 1.3.

Parte no Infestada de un Pais Ubicada Dentro de un Area Generalmente
Infestada

Este tipo de ALP es un &rea, dentro de un area generalmente infestada, que se ha logrado
liberar de una plaga especifica (0 se ha demostrado que esta libre). Es mantenida libre de
plagas, de manera que un pais exportador pueda usar esta condicion como base para la
certificacion fitosanitaria de plantas y/o productos vegetaes.

En ciertos casos, un ALP puede ser establecida dentro de un &ea cuya condicion de
infestacidn no se ha estado basada en encuestas especificas.

El ALP debera estar adecuadamente aidada en relacion alabiologia de la plaga.

Los requisitos deberan incluir:

231

232

Sistemas para establecer un arealibrede una plaga
Para este tipo de AL P se necesitarian encuestas de delimitacion y deteccion.

M edidas fitosanitarias para mantener un area libre de una plaga
Estas pueden incluir las que aparecen en lalistade laseccion 1.2.2. En etetipo de
ALP, también pueden requerirse reglamentaciones fitosanitarias para controlar €
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movimiento de materid huésped de fuera dd area infestada hacia € &ea no
infestada para prevenir la propagacion de la plaga, como seindicaen 1.2.2.

Revisones para verificar que seha mantenido un érea libre de una plaga
Egtas pueden incluir las que gparecen en lalista de la seccion 1.2.3. Para este tipo
de ALP es probable que se requiera que estén en operacion encuestas de
verificacion.

Documentacion y revison

La documentacion puede incluir evidencia de apoyo describiendo los controles
oficides, tdes como resultados de encuestas, reglamentaciones fitosanitarias e
informacion sobre la ONPF, como seindicaen la seccion 1.3, Puesto que este tipo
de ALP es probable que involucre un acuerdo entre socios comerciales, su
implementacion necestaria ser revisada y evauada por la ONPF dd pais
importador.
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Para méas informacién sobre las normas internacionales, directrices y
recomendaciones en consideracion de las medidas fitosanitarias, y la lista completa de
documentos actuales, favor dereferirse a la:

Secretaria de la Convencion Internaciona de Proteccion Fitosanitaria
Direccion postal: CIPF Secretaria
Servicio de Proteccion Vegeta
Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay la Alimentacién (FAO)
Videddle Termedi Caracdla
00100 Roma, Itdia
Fecsmile + (39) (06) 57056347
Correo electronico:  ippc@fao.org
O consulte nuestro sitio WEB:

http://Amww.fao.org/WAICENT/Faol nfo/Agricult/ AGP/AGPP/PQ/Default.ntm



