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Asunta: Solicitud de ampliaciones y correcciones a
la MIR del  anteproyecto  denominado
PROY-NOM-175-SCFI/STPS-2005, “Seguridad —
Equipo de proteccibn personal — Cascos de
proteccion industrial - Clasificacion,
especificaciones y métodos de prueba”,

México, D. F,, a 7 de marzo de 2007

LIC. MARIO PALMA RO.JO
Oficial Mayor
Secretaria de Economia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado PROY-NOM-175-SCFI/STPS-2005, “Seguridad ~
equipo de proteccién personal — Cascos de proteccién industrial ~ Clasificacién,
especificaciones y métodos de prueba”, asi como a su respectivo formulario de
exencion de presentacién de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), enviados por la
Secretaria de Economia (SE) a través del portal de internet de la MIR, y recibidos por esta
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 21 de febrero de 2007.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién It, y 4, segundo parrafo,
del Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007, se le
informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la SE a efecto de garantizar
la calidad de la regulacién (i.e. la emisién de la regulacion cumple con una obligacién
establecida en ley o reglamento); toda vez que la obligacién de emitir el anteproyecto de

mérito deriva de lo establecido en el articulo 51 de ia Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (LFMN).

Con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-1 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), asf como 7, fraccién VI, y 10, fraccion V, del Reglamento Interior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, y Unico, inciso f), del Acuerdo por et que
se delegan facultades de! Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los

servidores publicos -que se indican, esta COFEMER solicita la realizacion de ias
siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES A LA MIR

Numeral 2. Probiemética que da origen a anteproyecto.
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La SE sefiala que el anteproyecto surge —en primer lugar— como resultado de la revisién
quinquenal de la NOM-115-STPS-1994, "Cascos de proteccién - Especificaciones,

métodos de prueba y clasificacion” (en adetante, norma vigente), publicada el 31 de enero
de 1996 en el DOF.

Asimismo, la SE justifica la emisién conjunta del anteproyecto con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), en el hecho de que la norma vigente esta a cargo
exclusivamente de la STPS, por lo que dicha dependencia no puede vigiar el
cumplimiento de la norma en los puntos de venta ni en los puntos de entrada del pais. En
consecuencia, se permite ta comercializacion de productos que pueden no cumplir con las
especificaciones minimas que requiere el consumidor. Con el propésito de comprobar lo
anterior, la SE adjunta a la MIR diversas notas periodisticas, que tienen por objeto
demostrar: i} que existe un porcentaje de cascos nacionales e importados que incumplen

con la ?orma vigente; y, ii) que los trabajadores corren riesgos por usar cascos de baja
calidad’.

No obstante lo anterior, a juicio de la COFEMER, la justificacién sefalada por la SE para
pretender que ambas Secretarias emitan de manera conjunta el anteproyecto de mérito
no contribuye a solucionar la problemética identificada (i.e. verificar el cumplimiento de la

norma en los puntos de entrada del pais y en sus puntos de venta). Para mayor
abundamiento, se sefiala lo siguiente:

a) En primer lugar, la documentacién presentada por la SE para respaldar su
afirmacion respecto de que los cascos industriales incumplen la norma vigente,
resulta insuficiente para emitir la regulacién propuesta. Ello, toda vez que las notas
periodisticas no constituyen por si mismas elementos probatorios, en virtud de que
deben vincularse a otros medios de comprobacién. Por ejemplo, para determinar la
existencia de cascos industriales que infringen la norma vigente es necesario
presentar evidencia empirica —estadistica, técnica, cientifica o legal- que respalde
tal afirmacién, asi como las fuentes correspondientes de la evidencia presentada.

b) En segundo lugar, si la intencion de la SE es que la vigilancia en el cumplimiento
de la norma vigente sea verificada en los puntos de entrada del pais, el
anteproyecto en analisis no seria el ordenamiento juridico idéneo para elio. De
acuerdo a lo previsto por el anticulo 26, segundo pérrafo, de la Ley de Comercio
Exterior (LCE} la SE determinara las normas oficiales mexicanas que las
autoridades aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de ia
mercancia al pais. Esta determinacion se sometera previamente a la opinién de la
Comisién de Comercio Exterior y se publicard en el DOF. En cumplimiento de lo

' 12554 £6.59.1 Di o - 1 |
Sascos. piif v 12654.66,59.4 Refoma 2o Pise pdf adjuntos a la MIR.
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anterior, fue publicado en el DOF el 27 de marzo de 2002 el Acuerdo que identifica
las fracciones arancelarias de la Tarifa de Ia Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién en las que se clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais,
y en ol de su salida.

Por lo tanto, la SE tendria que modificar el Acuerdo antes sefialado a efecto de
incluir 1a fraccidn arancelaria y/o la nomenclatura que corresponda a los cascos
industriales, a fin de que dicha mercancia se encuentre sujeta al cumplimiento de
la norma vigente en el punto de su entrada al pais y en el de su salida,

Cabe sefialar en esle punto, que la SE tendria que proporcionar evidencia
estadistica o legal -y sus respectivas fuentes— que demostrara plenamente que {os
cascos industriales importados —en contraste con los nacionales— no cumpien con
los requisitos establecidos por la norma vigente. Lo anterior, con el propésito de
evitar la implementacion de medidas que tuvieran por objeto o efecto crear
obstéculos innecesarios al comercio internacional.

En virtud de lo anterior, esta COFEMER sugiere a la SE precisar la problemé4tica que
existe respecto de los cascos industriales y valorar con ello si ja modificacién de la norma
vigente es la via id6nea para lograr sus cbjetivos,

En caso de que la SE determinara continuar con el procedimiento en materia de mejora
regulatoria a efecto de emitir el anteproyecto de mérito en los t&rminos presentados, sera
necesario que presente informacion estadistica sobre los riesgos a atenuar o eliminar con
el anteproyecto de mérito. Ello, por tratarse de una regulacién en materia de trabajo.

Numeral 4. Fundamento juridico del 'anteprbyecto.

La SE sefiala como uno de los ordenamientos juridicos que fundamentan la expedicion
del anteproyecto de mérito el articulo 40, fracciones 1, Vil y Xil, de la LFMN. Asimismo, la
SE indica que el nombre del anteproyecto es PROY-NOM-175-SCFI/STPS-2005,
“Seguridad - Equipo de proteccion personal — Cascos de proteccién industrial —
Clasificacion, especificaciones y métodos de prueba. Finalmente, el numeral 1 del
anteproyecto establece que el objetivo y campo de aplicacién del mismo es establecer los
requisitos minimos y los métodos de prueba que deben cumplir —de acuerdo a su
clasificacién— los cascos de proteccion personal que se utilizan en los centros de trabajo.

Al respecto, y conforme a lo previsto por el articulo 28 del Reglamento de la LFMN, esta
COFEMER recomienda a la SE modificar el nombre del anteproyecto, a efecto de que la

denominacién de la norma que se pretende emitir refleje especificamente los temas
contenidos en el anteproyecto.
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Por otro lado, se solicita a la SE incorporar la fraccion V del articulo 40 de la LFMN como
parte de los preceptos juridicos que dan fundamento al anteproyecto de mérito. Lo
anterior, en virtud de que éste Ultimo contempla disposiciones relativas a informacion
comercial y envase de los cascos industriales, contenidas en los numerales 10 y 11 del
citado anteproyecto.

Numeral 8. Acciones regulatorias especificas.

La SE adjunté a la MIR el documento 12554.66.59.7.Cuadro comparativo de
modificaciones NOM-115-STPS.doc (en adelante, cuadro comparativa), en el cual se

indican los cambios efectuados a la norma vigente y la justificacion de los mismos. Sin
embargo, en opinién de esta COFEMER, existen en el anteproyecto modificaciones que
crean obligaciones adicionales, o bien, que establecen mayores umbrales técnicos en
relacion con los procesos productivos o en los procedimientos de evaluacién de la
conformidad. Ta! es el caso de las disposiciones contenidas en los numerales 3.7.4, 3.7.5,
6.2.2, 6.2.3, 6.3.1, 11 y 12 del anteproyecto. Por ello, se solicita a la SE incorporarlas
como acciones regulatorias en el numeral 8 de la MIR.

Adicionalmente, esta COFEMER identific determinadas acciones reguiatorias en el
cuadro comparativo presentado por la SE cuya justificaciéon no contribuye a solucionar la
problematica identificada y lograr los objetivos dei anteproyecto®. A juicio de la
COFEMER, se consideran acciones regulatorias las siguientes disposiciones, mismas que
deberan ser identificadas y justificadas en términos-de su contribucién a remediar la
problematica identificada y alcanzar los objetivos de! anteproyecto:

a) La obligacién establecida en el numeral 8, Gitimo parrafo, la cua! indica que los
equipos de prueba y de acondicionamientoc deben contar con un informe de
calibracién vigente expedido por un laboratorio de calibracién acreditado y
aprobado.

b) La especificacién contenida en el numeral 8.2.2, la cual sefiala que la prueba de
transmision de fuerza de impacto debe realizarse inmediatamente después de
haber sometido la mitad del ndmero de cascos de prueba a las especificaciones
ahi sefialadas.

¢} En relacién con la prueba de tensién eléctrica identificada en el numeral 8.3, se
deben sefialar las nuevas especificaciones para la preparacién de muestras
(ditima parte del numeral 8.3.2), asi como el previo sometimiento de los cascos
industriales clase “G” a la prueba de impacto {Gitimo pasrafo del numeral 8.3.3).

2 La justificacién sefialada por la SE para los cambios propuestos es: "Se mejord la redaccién para una mejor aplicacion de!

metodo de prusby’.
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Numeral 8. Experiencia internacional.

La SE indica en este apartado que: “Para la elaboracion del anteproyecto de NOM en
comento, se tomnd en cuenta ia norma internacional ISO 3873- 1977 "Industrial safety

helmets" y la norma de los Estados Unidos ANS! Z89.1- 2003 "American Nationa!
Standard for Industrial Head Protection"...".

Sin embargo, el propdsito de esta apartado es que la SE explique cémo las normas
internacionales citadas anteriormente, afectaron la elaboracién del anteproyecto de
merito; particularmente, si la Secretaria considera que los elementos surgidos de la

implementacién de esas normas internacionales dan sustento o justificacion al contenido
del anteproyecto.

Asimismo, se recomienda presentar una comparacion entre el anteproyecto de mérito con
las técnicas regulatorias vigentes en el mbito internacional. Lo anterior, en virtud de que
México se ha comprometido en diversos tratados intemacionales a no establecer barreras
técnicas al comercio y a fomentar la armonizacién de estandares técnicos.

Especialmente —y tomando en consideracién que el anteproyecto de mérito es
parcialmente equivalente a la norma internacional SO 3873:1977°- se sugiere a la SE
indicar las razones por las cuales se contemplan requerimientos adicionales a los
establecidos en las normas internacionales. Mads aun, esta COFEMER considera
conveniente que la SE indique las razones por las cuales resuita necesario implementar
una norma oficial mexicana que establece estandares mas elevados de cumplimiento, en
comparacién con ias normas internacionales existenies (es decir, explicar porqué ia
implementacién en México de las normas internacionales actuales podrian ser un medio
ineficaz o inapropiado para alcanzar los objetivos legitimos perseguidos).

Numeral 13. Recursos puablicos necesarios para asegurar el cumplimiento del
anteproyecto.

El numeral 13 de! anteproyecto de mérito sefiala que la vigitancia del anteproyecto estara
a cargo de SE, de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y de la STPS,
conforme a sus respectivas atribuciones. No obstante, la SE solo indicé en la MIR que: i}
la verificacion del cumplimiento de la norma la realizara la PROFECO, la cual sélo
tendra que verificar que ostente la contrasefa oficial de cumplimiento; i) en caso de una
denuncia -y si la PROFECO requiere realizar los métodos de prueba— ese organismo
descentralizado podrd comprar la infraestructura necesaria para hacero o podra

* Numeral 15. Concordangia con Normas Internacionates. Este proyecto de norma es parcialmente equivalents a la norma
internacional ISQ 3873:1977, en lo refarerde & los requerimientos de: absorcion de impacto, resistencia a fa penetracion y

resistencia a la flama. Con relacion al requerimiento de aislamiento eléctrico, se modifica & potencial de prueba y se agrega
el requerimiento de resistencia a la perforacion eléctrica.
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subcontratar a un laboratorio de prueba acreditado para que efectie los métodos de
prueba correspondientes.

Con el propdsito de asegurar y acreditar la adecuada aplicacion de la regulacion
propuesta, esta COFEMER solicita a la SE lo siguiente:

a) Sefialar si los recursos presupuestales y humanos con fos que cuenta cada
autoridad responsable son suficientes para la aplicacion del anteproyecto de
mérito; al efecto, la SE deberd recabar y presentar los resultados de la consulta
con las autoridades involucradas en el anteproyecto para determinar si éstas
cuentan con la infraestructura necesaria.

b) Precisar las funciones que cada una de las autoridades responsables realizaria en
la vigilancia y verificacién del anteproyecto.

Numeral 16. Efectos generales del anteproyecto.

La SE sefiala en el numeral 16 de ia MIR lo siguiente: i) que la mayor parte de las
importaciones provienen de China, Estados Unidos, Italia y Taiwan®, i) que el
anteproyecto de merito se basé en la norma internacional 1SO 3873-1977 y la ANSI
Z89.1-2003 de Estados Unidos de América; v iii) que de conformidad con el articulo 2.4 y
2.5 del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (en adelante, Acuerdo OTC),

cuando una norma esté basada en una norma internacional se presumird que no es un
obstaculo innecesario para el comercio.

Sin embargo, el objetivo de este apartado es que las dependencias presenten un andlisis
respecto de cémo la implementacion de la regulacién que se pretende emitir no afectara
innecesariamente el acceso a los mercados, ni restringird indebidamente la actividad
econdmica. Por ello, la SE debera sefalar las posibles consecuencias de la
implementacion del anteproyecto para las importaciones de los cascos industriales sobre
el mercado nacional. Asimismo, se solicita a la SE determinar el posible impacto a las
importaciones con la entrada en vigor del anteproyecto de mérito.

Numeral 19. Costos cuantificables.

En el numeral de referencia, se incluyen los costos para los fabricantes derivados de la
aplicacion de métodos de prueba y de la certificacién del cumplimiento de la norma,

Al respecto, esta COFEMER solicita a la SE complementar la informacion proveida,
incluyendo estimaciones sobre los incrementos en los costos de produccion derivados del

* Informacién obtenida en el documento 12554.66.569.6.Importaciones definitivas (Cascos).pdf adjunto a la MIR.
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cumplimiento de los requisitos y especificaciones establecidos en el anteproyecto. A
mayor abundamiento, la SE debera inciuir los costos derivados de:

a) Los aditamentos - banda de sudor y forros de inviemo - que deberdn ser
agregados a los cascos industriales (numerales 6.2.4 y 6.3.2 del anteproyecto).

b} La obligacién de contar con un informe de calibracién vigente expedido por un
laboratoric de calibracion acreditado y aprobado (numeral 8 det anteproyecto).

¢) Lainclusién de la contrasefia oficial {numeral 9.2 del anteproyecto).

d) Los costos derivados de las especificaciones previstas para el empaquetado
(numeral 11 del anteproyecto).

Adicionalmente, se recomienda a la SE analizar nuevamente el costo identificado en el
numeral 19 de la MIR, “Posible incremento del precio del productd”, a la luz de los valores
arriba sefialados por la COFEMER.

Numeral 20. Costos no cuantificables.

Esta COFEMER solicita a la SE sefalar el costo para los usuarios finales de los cascos

industriales, que deriva de la supresién de las especificaciones establecidas en los
numerales 5.1.2 y 5.2.3 de la norma vigente®.

Por lo expuesto, esta COFEMER queda en espera de la contestacion al presente oficio de
conformidad con lo establecido en el articulo 69-1 de la LFPA.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Coordinador Ejecutivo

LUIS GUILLERMO RAMIREZ PEREZ

DMAD

®5.1.2 Los materiales utilizados que entran en contacto con la cabeza del trabajador serdn no irritantes, no téxicos, ni
Que puedan flegar a provocar aigiin tipo de daiio &l usuario [...)

5.2.3 Barboquejo y nuguera, Los lirantes del barboquejo y la nuquera deberan ser de materizles gila no causen irtacion o
algun tipe de daie en el drea de contacto da la cabaza del usuario, [...].

Pagina7de7

Alfonso Reves 30. pisn R. Ol Hindrdrama Mnndacs M D AR1AA Sdkainn -



