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México, Distrito Federal, a 17 de mayo de 2007.

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
Alfonso Reyes 30 Piso 8

Col. Hipodromo Condesa

C.P. 06140

At'n: Lic. Carlos Garcia Fernandez
Titular

Ref.: Se presentan comentarios al nuevo Anteproyecto
de “Resolucion por la que el Pleno de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones establece las
Reglas para implantar la Portabilidad de numeros
geogréficos y no geograficos”.

EJANDRO CANTU JIMENEZ, en nombre y representacion de RADIOMOVIL DIPSA, S.A.
DE C.V. (en lo sucesivo “Telcel"), sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos el ubicado en calle Lago Alberto No. 366, Edificio América Mévil,
Piso 1, Colonia Anahuac, Cédigo Postal 11320, México, Distrito Federal y autorizando para oir y
recibir notificaciones, realizar tramites, gestiones y comparecencias que fueren necesarias, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, indistintamente
a los licenciados Ana de Saracho O'Brien, Luis Fernando Osuna Marquez, Gabriela Alvarez
Ponce, Maria de los Dolores Bejarano Alonso, Aline Dubernard Schiavon y Alejandro Luis
Padilla Gonzalez, respetuosamente comparezco y expongo:

ANTECEDENTES

1. En el mes de septiembre de 2006, la Comision Federal de Telecomunicaciones (la
“Cofetel’) inici6 un proceso de consulta plblica respecto de la implantacion de la
portabilidad numérica en las redes publicas de telecomunicaciones que prestan servicios
telefénicos, a fin de conocer la postura de los distintos actores en relacion con esta
posibilidad tecnologica.

Para dichos efectos, puso a disposicion del publico en general, en su pagina web, el
proyecto de “Resolucion por medio de la cual se establecen los lineamientos que deberan
observarse para implementar la portabilidad de nimeros geograficos y no geograficos”.

2. Mediante escrito de fecha 29 de septiembre de 2006, Telcel presentd a la Cofetel, su ‘
opinién respecto del documento referido en el numeral anterior
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3. Con fecha 13 de diciembre de 2008, ta Cofetel emitid la “Resolucion porla gue ef Fleno de
fa Comision Federal de Telecomunicaciones establece las Reglas para implantar la
Portabilidad de numeros geograficos y no geograficos”, misma que fue presentada a ess
Comision Federal de Mejora Reguiatoria {en lo sucesive la “Cofemer”) con fecha 19 de
dhciembre de 2006, en calidad de Anteproyecto.

4. Medmante escnto de facha 22 de febrere de 2007, Teloel presemd ante iz Cofemer su
opinidn respecto g dicha Resolucion, con la finalidad de que fuera tomada en consideracion,
en el proceso de revision que se llevd ante esa Comisidn

5. Con fecha 10 de mayo de 2007, ia Cofemer reciié por parte de la Cofetel (i) la respuesta
corrgspondiente z los diversos comentarios preseniades por s participartes de la industria
de Telecomunicaciones, durante el proceso de consulta y, (i} & nuevo Anteproyecto de ia
“Resolucion por fa que ef Pleno de fa Comision Federal de Telecomunicacionas establece
las Reglas para implantar la Portabildad de namero geograficos v no geogréfices” al que se
realizaron algunas modificaciones y adiciones respecto del presentado e 19 de diciembre
de 2008 {en lo susesive i3 “Resolucidn de Portabilidad”).

Conforme a lo anterior, sirva el presente escrito para presentar los comentarios de Telcel con
respecto a las modificaciones v adiciones realizadas a iz Resolucion de Portabilidad, sin
paeruicio de las manifestaciones vertidas anteriormente por mi reprasentada en sus diversos
aseritos:

£, En relacion con el ssgundo parafo del numeral 2, relative al Acance de la
Resolucion de Portabilidad, se adiciond la posibilidad de que fa Cofetel modifique
fa asgnacion original de numeracidén ‘por razones de eficiencia lecnica v
administraliva” Lo anterior implica la alribucion a Cofetel de una facultad que no
s& encuentra previsia en ef Plan Técnico Fundamental de Numeracion, ademas
de que no sesiablece las razones o causas especificas por las cuales, podria
disponer el mencionado cambia,

En consideracién de Telcel la inclusidn de éste tipe de facultades amplias v
discrecionales mantiene a los sujetos de la norma en un estado de indefension,
respecto & fos efectos que podria tener el uso de la facultad que g Cofstel se

esté atribuyendo.

it Respecio a la modificacion realizada por la Cofetel al tercer parraln del numeral 3
en el gue ahora se establece que las reglas de operacion del Comité Téconico de
Portabilidad se aprobaran por “consenso’, en vez de “mayoria” como estaba
gstablecido. resuita procedenie silo gue se frata de decir es gue se buscarad gus
todos los integranies del Comité volen en el mismo sentide Sin embargo.
consideramos que el rmino “ronsenso” resulta poco claro v podria ser obigto de
nterprefaciones, por 0 gue proponemos que ef mismo sea sustindds por la
palabra “unanemidad’, la cual no deja dudas respecic a la necesidad de oblener
todos v cada uno de los volos de los integrantes de diche Comité.

Asimismo, en relacion con el Uitimo enunciado agregado al mencienado parrafo,
en @ cual se establece que en caso de que no sg alcance dicho Consenso
{unanimidad) la Comisién establecerd las reglas de operacion, considaramos que
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se debe agregar alguna redaccidn en ia cual se establezcan claramente los
puntos gue la Cofetel deberia fomar en cuenta, para su resolucion

En conclugion, se propone que dicho parrafo se modifique para quedar como
sigue;

‘Las reglas de oparaion del Comite Teéonico de Portabilidad se aprobarsn
por ynanimided durante fa primera sesids do irabaso restizada z partir ds
i focha de publicacion de la presente Resolucidn., Fn caso de no
afcanzarse la unsninidad requerida en ef seno del Comité, ta Comisicn
establesera en i misma primera sesion de trabao v de manera pibiica,
fas reglas de operacitn, fomando sn sonsiderscion los SGUNEN0S v
propussias de cade uno de fos infegranies debiendo prevalacer en s
decisien, aquelios gue garanbicen ia participacion de todos ios integrantes
sobie boses de eguidad”

Finaimente, derivado de la redaccién antes propuesta se solicita la modificacien
del quinto parrafo del mismo numeral 3, a fin de que el términc “consenso’.
refendo en mas de una ocasion, sea modificado por el termino “unanimidad” por
las razones anles expusstas.

Respecto a la modificacion realizada al inciso 2.4 del numeral & “Principios
Generales para el Proceso de Portabilidad, consideramos que s bien la nueva
redaccidn propuesta por fa Cofetel, deja clare el hecho de que el cumplimiento de
fas obligaciones de pago al Suscriptor no debe ser una barrera artificial para
acceder al Proceso de Portabilidad, también es un hecho gue incentiva el
mcumphmiento de dichas obligaciones de pago. Es de suma imporiancia que se
aclare por la Cofetel en ia Resolucién de Portabilidad, a fa cual tendra acceso gl
ptiblico en general, que aun y cuando los Suscriptores accedan al proceso de
Portabilidad. el Proveedor Donador tendra derecho de cobrar todos v cada uno
de los cargos pendientss de facturar hasta el momento en que se de & cambio
de Frovesdor de Servicio, asi como las penalizaciones gue por terminacion
anticipada o por cualquier ofra causa. tenga derecho a cobrar el Proveedor
Donador. Para dichos efeclos se propone la siguiente redaccion:

‘La Portabiidad ne exentard a fos Suscnptorss y Provesdor Donador de
cumplis con sus obligaciones contracluates incluyendo de msnera
snuncialiva, mas no Hmitativa las obligaciones de pago de aguelios cargos
PO Servisios que hasta ef momento en gue se Yeve a cabo la Poriabiidad
hayan siio viilzados con ef Proveedor Donante incluyendn da ser ef caso,
& pago de renfas adicionales y que no hayas podido facturarss, asi como
aquelas obligaciones de pago dervadas de penas convennionslas que
hayan sido estipriadas por terminacion anficipada o por cuslguisr ofrg
CAUSS, que Se malerialice con molive de la Portabilidad del Susoripior

Respecto al numeral 10 lwersiones, Costos v Tarifas de la Resolucion de
Portabilidad, se soficita a ta Cofemer, la reconsideracién de los argumentos
vertidos por Telce! en el escrilo de fecha 22 de febrero de 2007, en o referents a
@ posibilidad de recuperar costos e Irwersiones en que $e incura por
aconsicionar las redes, 2 fin de poder implantar la Porlabilidad conforme a las
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espacificaciones técnicas y operativas que se llegaron a acordar en e senc del
Comite de Portabilidad.

Se debe considerar que uno de os objelivos prioritarios del pais v del propio
Telcel, es incrementar la penetracion de los servicios moviles, Para elio, estamos
reafizando inversiones de miles de millones de délares en la expansion de la
infraestructura y capacidad de jas redes, con ia finalidad de lograr un mayer
cracimiente en fa cobertura del servicio y atender la mayor base de usuafics
pogible,

Durante 2007, Telcel tiene planeadas inversiones que le permitan continuar con
ia expansion de la red GSM tanto en ja banda de 1900 MHz. como en {a de 850
WMHz a todo el pais. asi como la implementacion de a tecnoiogia UMTS para la
prestacion de servicios de tercera generacidén en las principales ciudades del
pais. Lo antertor, a fin de gue los usuarios cuenten con una mayor gama de
servicios adecuados en calidad v precio a sus necesidades

Come lo hemos venido expresands a esa Comision en anteriores escritos, al
menos en fo que respecta a las redes de! servicio ocal mévil, la implantacion de
la Portabihdad en el corfo plazo, representa la realizacion de inversiones
considerables que a la luz de los anteriores objetivos, no resultan justificables v
por tanto deberia poder recuperarse a través de aigun mecanismo de los que ya
han sido propuestos.

Por lo anterior, Telcel solicita que se incluya en la Resolucidn de Portabilidad, un
mecanismo claro para la recuperacion de los costos e inversiones en gue
mcutniera conforme alguna de las opciones que a continuacion se describen;

{1y Que se constituya un fondo con recursos puablicos {podrian provenir de
parte de los aprovechamientos que las empresas celulares pagan al
Gobierno Federal semestralmente por el usc del espectro radicelécinico)
para ia transformacion de las redes moviles para dar cualguisra de las
modalidades de portabilidad numérica. Esta opcion tendria la ventaja de
Gue no se verian afectadas tas tarifas a los usuanos finates.

Otra opcién seria que se establecieran incentivos fiscales adecuados a
los concesionarios de servicko local, gue les permilieran Hevar a cabo este
Hipo de inversionas.

(i Clue se implemenie a partir de una distnbucion de los cosies entre los
operadores moviles inferesadnos ¢,

(i) La combinacion de tas anteriores. *

Por lo antes expuesto, atentamente solicito a esa COMISION FEDERAL DE MEJORA
REGULATORIA, se sirva:
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PRIMERO: Tenerme por presentado en los términos de este escritc. en representacicn de
Telcet v por autorizadas a las personas que se cifan en e proemioc para los efectos antes
sefalados,

SEGUNDOQ: Tensr por presentados los comentarios de Telcel a la Resclucion de Portabifidad
anviada por ia Cofelel el pasado 10 de mayo.

Atentamente
Radiomovil Dipsa, S A de C V.
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