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México, D.F., 20 de febrero de 2003.
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OFICIAL MAYOR

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCAY ALIMENTACION.

PRESENTE

Me refiero al formulario de MIR correspondiente al anteproyecto de Reglamento de la Ley de Energia para
el Campo, el cual fue enviado a esta Comision a través del portal de la MIR y recibido por-esta Comision
Federalde Mejora Regulatoria (Cofemer) el pasado 6 de febrero de 2003.

Con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), esta Comision solicita que se realicen las ampliaciones y correcciones a la Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR) que se mencionan en este escrito. Asimismo, le comunico que una vez recibidas
las ampliacionesy correcciones referidas, la Cofemer podra emitir el dictamen correspondiente dentro de los
treinta dias habiles siguientes a su recepcion, de conformidad con el articulo 69-J de la LFPA.

Ampliacionesy correcciones solicitadas con relaciona la MIR del anteproyecto de Reglamento de la
Ley de Energiapara el Campo

Seccion 4, Alternativas al anteproyecto.

De conformidad con lo establecido en al LEC, queda claro que un reglamento es la dnica alternativa sobre el
tipo de instrumentojuridico que se puede emitir. Sin embargo, en esta seccion es necesario sefialar cuales
alternativas referentes al contenido del Reglamento fueron consideradas en su elaboracion, de conformidad
con lo establecidoen la Ley. Por ejemplo, en cuanto a laimplementacion de la cuota energética, se requiere
sefialar cuales fueron las alternativas que se consideraron con respecto a la creacion del padron (esto es,
ademaés del padrdn, qué otros mecanismosfueron consideradosy por qué se desecharon).

Seccion §, Ordenamientoslegales.

Conviene identificar adecuadamente los articulos y fracciones especificos de cada uno de los
ordenamientos que sustentan juridicamente las acciones propuestas. Cabe sefialar que siempre que se
haga referencia a un ordenamiento juridico vigente, se deberé citar su nombre completo y fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Si el ordenamiento ha sufrido reformas o adiciones se
puede sefalar con la leyenda “con adiciones y reformas”. En particular, a fin de facilitar el anlisis a esta
Comisidny de proporcionarle mayores elementos, se requiere sefialar al fecha de publicacién en el DOF del
“Programa de Precios y Tarifas de Estimulo de Energéticos Agropecuarios”,
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Seccion 6, Disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto.

De acuerdo con lo sefialado en el instructivo de llenado del formulario de la MIR (en adelante, Instructivo),
ubicadoen el portal de la MIR:

Las disposiciones directamente aplicables a la problematica son aquellos ordenamientos vigentes (leyes,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, acuerdos y directivas, entre otros) que regulan las mismas matenas o
actividades que el anteproyecto propuesto, 0 que otorgan facultades a otro érgano del gobierno federal para
tomar medidas o emitir actos de autoridad en relacién con dichas matenas o actividades. Indique de la manera
maés especifica postble el capitulo, apartado 0 articulo de la disposiciénque establezca la regulacién.

Expligue por qué los ordenamientos aplicables a la materia son insatisfactonos para resolver la problematica o
situacién que busca resolver el anteproyecto.

Si no existen disposicionesen vigor directamente aplicables, indiquelo con la leyenda ‘r/a”.

Ental virtud, se debe llenar esta seccion considerando que existe al menos un ordenamiento directamente
aplicable a la problemética materia del anteproyecto: la Ley de Energia para el Campo. De hecho, existen
diversos articulos de esta Ley que refieren expresamente al Reglamento, tales como
o Articulo 6°. Disposicionespara entregar al cuota energetica.
o Articulo 7°. Las demas actividadesen las que se utilizara la cuota energética, el consumo por hora,
mensual 0 anual y los requisitos del Programa.
e Articulo 9°. Mecanismo de supervision.
 Articulo 11. Condiciones, tramitesy requisitos que deberan cumplir los beneficiarios.
o Articulo 12. Términos para dar de baja el saldo a favor que no haya sido utilizado al final del ciclo
productivo.

Asimismo, se deben identificar las cuestiones en las que se requiere que el Ejecutivo ejerza sus facultades
sefialadas en el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aln si
tales cuestiones no estan expresamente previstas en la Ley.

Seccidn 8, Acciones regulatorias especificas.

En esta seccion se presenta la transcripcion de algunos parrafos del anteproyecto de reglamento, pero no se
describe una accion regulatoria. Asimismo, en la justificacion se sefiala el fundamento juridico paraemitir el
Reglamento que nos ocupa, pero no se da unajustificacion de la accion regulatoria.

De hecho se observa que las acciones regulatorias no han sido correctamente identificadas y por
consiguiente, no se proporcionaronlas descripcionesy justificaciones adecuadas. Esto dificulta el andlisis y
dictamen del anteproyecto por parte de la Cofemer. Se requiere subsanar esta deficiencia atendiendo a lo
sefialado en el Instructivo, del cual se reproducenalgunos parrafos Utiles para este efecto:

El concepto de accion regulatoria abarca cualquier disposicién o grupo de disposiciones de un anteproyecto que:

¢  Establecen obligaciones o prohibiciones a los particulares (relacionadas o no con tramites ante el gobierno), u
otorgan facultades a los particulares.

e  Condicionan la obtencion de un beneficio o prestacion, o el otorgamiento de una autorizacién 0 concesion, al
cumplimiento de clertos requisitos 0 condiciones.

¢  Establecen umbrales o estandares técnicos en relacién con procesos productivos, productos o servicios, o 1os
procedimientos de evaluacion de conformidad correspondientes
Introducenreglas con el fin de Impulsarlacompetencia en los mercados.
Establecenprocedimientos de evaluacion de la conformidad

En las respuestas a esta preguntaes necesario realizar un andhisis separado paracada unade las acciones o grupos
de acciones.

[]
Tal y como aparece en el cuadro del formularlo, es necesaro precisar los articulos del anteproyecto en los que estan
) plasmadas las acciones regulatonas, asi como sefialar la manera en que contribuye la accion a lograr los objetivos
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del anteproyecto Esto ditimo implica una justificacién sucinta de la accién, que puede Incorporar una comparacién
breve con otras alternativas a las acciones propuestas, particularmente en el caso de acciones regulatonas que
establecen prohibiciones, umbrales técntcos, o restriccionesa la competencia

Una accion regulatoria que merece especial atencion es la creacion del padron propuesta en el
anteproyecto. Asimismo, deben considerarse como acciones regulatorias los elementos que serén
reportados en el padron (caracteristicas de la maquinaria y equipo a utilizar e informacion referente a la
concesion de derechos de agua), asi como cada uno de los requisitosque se requieren para la inscripcional
padron. En lajustificacion correspondiente a cada una de las acciones regulatorias identificadas se requiere
explicar la manera en que contribuye a solucionar la problematica sefialada y a lograr los objetivos del
anteproyecto, tal como se indicaen la seccion 8 del formulario de MIR.

Seccion 12, Propuestas derivadas de las consultas.

En la respuesta a esta seccion se sefiala una solicitud genérica que corresponde a la expedicionde la Ley y
no a la del Reglamento. En cuanto a este (ltimo, se requiere describir las propuestas especificas que se
derivaron de las consultasy que fueron incluidas en el anteproyecto.

Seccion 13, Recursos publicos.

En la respuesta a esta seccion se trascriben las tareas y facultades que tendra cada secretariainvolucrada,

sin embargo, no se responde a la preguntade ;Qué recursos publicos, ya asignados o adicionales, serén

necesarios para asegurar la aplicacién delanteproyecto?Tampoco se da lajustificacion de la suficiencia de

los recursos e infraestructura disponibles para realizar las actividades de inspeccion, verificacion o
’ certificacion sefialadas en el anteproyecto

Por otra parte, se debe explicar claramente en la MIR, de ser el caso, la reasignacion de recursos ya
otorgados a otros programas para cubrir los costos administrativos derivados de este anteproyecto.

Seccion 16, Efectos sobre la competenciaen los mercadosy el comercio nacional e internacional.

La respuesta otorgada no corresponde a la pregunta. Es necesario responder atendiendo a lo sefialado en
el Instructivo, del cual se transcribe una parte:

Al responderesta pregunta, evallie la manera en que el anteproyectoafectaria:
Laposibilidad de fijacion, concertactén o manipulaciénde precios de venta o compra de bienes y servicios
La produccion, procesamiento, distribucién o comercializacién de bienesy semwvicios.

Laimportacion, exportacion, circulacién y transito de mercancias.
Los compromisos de México contenidos en tratados comerciales Internacionales.

También seria deseable que se evaluara el grado de importancia de estos efectos (considerable, pequefia, menor,
etc), y su duracion (temporalo permanente)

Si se considera que el anteproyectono tendra efectos sobre lacompetenciay el comercio, presente las razones
que justifican esa conclusién.

Seccion 17, Efectos del anteproyecto sobre los consumidores.

Es necesario ser mas especifico y claro en la respuesta en lo referente a que los consumidores de los
productos primarios derivados de las actividades agropecuarias

dispondrén de mejor calidad y a precios competitivos con aquello productos primerios que los tratados comeciales
perniten sean incorparados al mercado nactonal [sic].

. %z) (Formularlode MIR del anteproyecto de Reglamento, presentado por Sagarpa, seccién 17)
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Secciones 19y 20, Costos cuantificables y no cuantificables

En la respuesta se sefiala que “la expedicion del Reglamento se considera como una propuesta de bajo
impacto, cuyos beneficios potenciales a la sociedad son mayores a sus costos”.

Al respecto cabe destacar que el hecho de que el anteproyecto sea de bajo impacto y que sus beneficios
sean superiores a sus costos no obsta para que no sean identificados los grupos o sectores que incurririan
en costos cuantificables (por cuantificables no se refiere a “cuantiosos”) a raiz del anteproyecto. Asimismo,
se debe sefalar que el objetivo de las secciones 19 a 22 es precisamente comprobar que “los beneficios
potencialesa la sociedad son mayores a sus costos”, por lo que es indispensable llenar estas secciones.

Por ello, en este caso serd necesario cuantificar los costos -entre otros que se identifiquen en el
anteproyecto- en que incurriran los particulares por la inscripcion al padron propuesto en el anteproyecto.
Asimismo, si para cubrir los costos administrativos derivado del Reglamento se reasignaran recursos de
manera que se afectard negativamente a otros programas (y por lo tanto, a los beneficiarios de esos
programas), ello debera cuantificarse y explicarse en la MIR. Para realizar la cuantificacion se recomienda
ver la seccion “Efectos del anteproyecto”del instructivo.

De identificarsecostos no cuantificables, deberd llenarse al seccion correspondiente.

Secciones 21y 22, Beneficios.

Se requiere identificar de manera desagregada los beneficios que obtendran los “grupos beneficiados” ya
identificados. Los beneficios “cuantificables” (reduccion en los costos de los energéticos) deberan ser
correctamente descritos y cuantificados. Los beneficios "no cuantificables” deberan se descritosy evaluados
cualitativamente.

Seccidn 26, Tramites nuevos.

a) Sobre el tramite de "Solicitud de inscripcion al padrén de beneficiarios y de participacion al Programa”.

o Es necesario sefialar en al MIR que el plazo de resolucion para es de 5 dias (segun lo establecido
en el articulo 6° del anteproyecto).

o Serequiere sefialar en qué se fundamenta el requisito de la presentacion del titulo de concesion de
derechos de agua -copia-, considerando que el articulo 7° de la LEC no hace mencién alguna al
respecto. Asimismo, debe considerarse que este titulo se otorga Unicamente a usuarios de aguas
nacionales, por lo que no queda claro qué aplicara en caso de que el solicitante sea usuario de
aguas no nacionales. De cualquier forma, si se considera procedente solicitar este requisito, sera
necesario sefialar en qué casos deberd ser presentadasu copia.

b) En el anteproyecto se encuentra otro tramite: la solicitud de apoyo para cada ciclo productivo (articulo
7°). Sibien es la LEC la que lo establece, la misma ordena que los requisitos deberén ser establecidos
en el Reglamento (articulos 7° y 11 de la LEC). Por consiguiente, se recomienda establecer en el
anteproyecto los procedimientos, etapas y plazos de este tramite, y reportarlo adecuadamente en la
MIR.

Finalmente, con el fin de agilizar la expedicion del anteproyecto en cuestion, se realizan las siguientes
observaciones sobre el anteproyecto.

El Reglamento debe establecer, segin la LEC (el articulo correspondiente de la LEC se indica entre
paréntesis):
a) Disposiciones para entregar al cuota energética (articulo 6).

b) Lasdemas actividades en las que se utiizara la cuota energética (articulo 7°, fraccion Iit).
c) Consumo por hora, mensual o anual (articulo 7°, pentltimo parrafo)
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d) Requisitosdel Programa (articulo 7°, pendltimo parrafo).

e) Mecanismode supervision (articulo 9°).

f)  Condiciones, tramites y requisitos que deber&n cumplirlos beneficiarios (articulo 11).

g) Términos para dar de baja el saldo a favor que no haya sido utilizado al final del ciclo productivo
(articulo 12).

De estas siete disposicioneslistadas, el anteproyecto presentado sélo atiende parcialmentea cuatro (a, d, e,
yf). En referenciaa ellas, este érgano sefiala lo siguiente:

(i) Sobre los articulos referidos en los incisos a), d) y f), en opinion de esta Comision se privilegia el
control del padrén de beneficiariosy los elementos que lo componen -el “RENAVE agropecuario™ por
encima del acceso que la poblacion objetivo debe tener a la cuota energéticay a la determinacion de
la misma, de acuerdo con el mandato de la LEC. En este sentido, el anteproyecto de Reglamento no
establece la facilidad de que la poblacién que ya goza de algtin beneficio otorgado por la Sagarpa -
como el PROCAMPO- pueda gozar de forma “casi automatica” (es decir, con minimos esfuerzos y
plazos) de una cuota energeética a precios reducidos

(i) El articulo 9° sefiala que la Secretaria implementara los mecanismos de supervision, pero no se
establecen, tal como ordenala LEC.

Por otra parte, en el anteproyecto se dejan de lado las disposiciones correspondientes a los incisos b}, ¢) y
g). En tal virtud, como se sefial6 anteriormente sera necesario establecer el procedimiento, requisitos,
etapas y plazos para acceder al beneficio, asi como a la renovacion periddica del mismo, También se
recomienda establecer las facilidades en cuanto a plazos y procedimientos que gozarian quienes ya estan
inscritos en alguna base de datos de la Sagarpa.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Con fundamento en el Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comusién Federal de Mejora Regulatoria, a los servidores plblicos
que se sefialan, publicado en el Dranio Oficial de la Federacton el 14 de enero del 2002
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BENJAMIN CSN;TBERAS ASTIAZARAN
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c.ep. Dr Javier Laynez Potisek.- Consejero Adyunto Juridico y Consultivo. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Alr Haddou Ruiz.- Coordinador General de Manifestaciones de Impacto Regulatono. Cofemer.
Dr. Miguel Alfonso Delgado Cruz.- Director de la Conseleria Adjunta Juridica y Consultiva Conseleria Juridica del
Ejecutivo Federal,
Lic. Bernardo Rojas Néjera - Coordinador Ejecutivo Cofemer.
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