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“2006, Afo del Bicentenario del natalicio del Benemérito
de las Américas, Don Benito Judrez Garcla"

ING. OSCAR JAVIER TORRE GOMEZ
OFICIAL MAYOR )
SECRETARIA DE ENERGIA
PRESENTE

Me refiero al Formulario de MIR (Manifestacion de impacto Regulatorio) del anteproyecto
denominade Proyecto de norma oficial mexicana PROY-NOM-011-ENER-2006, Eficiencia
energética en acondicionadores de aire tipo central paquete o dividido. Limite, métodos
de prueba y etiquetado. Dicho formulario fue remitido por la Secretaria de Energla (SENER) a
través del portal de la MIR (www.cofemermir.gob.mx) y recibido por la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) el 21 ds agosto de 2006.

Sobre el particular, le comunico que el articulo 5°, parrafo primero, del Acuerdo por el que se
fijan los lineamientos mediante los cuales se eslablece una moratoria regulatoria (Acuerdo de
Moratoria), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de mayo de 2004, y
reformado por el Articulo Unico del Acuerdo que reforma el diverso por el que se fijfan los
lineamientos mediante los cuales se establece una moratoria regulatoria, publicado en el DOF
ol 28 de febrero de 2005, sefiala que la dependencia u organismo descentralizado que busgue
la emisidn o pretenda promover la emisién o formalizacion de una regulacion que se ubigue en
alguno de los supuestos del articulo 4°, debera indicario en el formulario de MIR para gque la
COFEMER resuelva sobre la procedencia del supuesto de excepcion.

1. En la seccion | de la MIR, que requiere indicar si el anteproyecto encuadra dentro de alguno
de los supuestos de excepcién previstos por el articulo 4° del Acuerdo de Moratoria, la
SENER sefala que el anteproyecto en comento se ubica en las fracciones Il y V de dicho
articulo, esto es, que el anteproyecto atiende a un compromiso internacional y que los
beneficios aportados por la regulacién seran notoriamente superiores a los costos de
cumplimiento por parte de los particulares.

Para el llenado de la seccién 1l, el formulario de MIR establece la siguiente instruccion en la

seccion ik
Seccién Il Presenle la informacién y justificacién correspondiente al tipo de
excepcion sefalada. Incluya 1a descripcion de la consulta publica que s haya llevado
a cabo, particularmente con el sector empresarial, en el caso de regulaciones que
afectarian a dicho seclor (Limitese a 3,500 caracteres).
Para el caso del supuesto !, referente a que el anteproyecto atiende un coOmpromiso

internacional, el Instructivo para la elaboracién de la MIR, también ubicado en el portal de la
MIR, sefiala;

Compromisos internacionales

En el caso de anteproyectos que pretendan cumplir con un CoOMPIoMiso internacional,
se debera realizar la solicitud a ravés de formulario de la MIR Ordinaria. En la nueva
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seccion Casos de excepeién de la Moratorta, se deberd indicar el instrumento
normativo que contiene dicho compromiso y transcribir el o los articulos que establecen
esta obligacion.

Por su parte, para el caso de! supuesto de beneficios notoriamente superiores a los costos,
el instructivo para la elaboracién de la MIR, establece:

Beneficios notoriamente superiores a los costos

Esta excepcion aplica para aquellos anleproyectos cuyos beneficios serdn
notoriamente superiores a los costos de cumplimienlo para los particulares. Estos
anteproyectos deberdn ser remitidos a la COFEMER a través del formulario de la MIR
Ordinaria.

En la nueva seccidn Casos de excepcidn de la Moratoria, se deberan presentar los
resullados del andlisis realizado en las seccionas de Costos y Beneficios Cuantificables
de la MIR. El andlisis de costo y beneficio requerido deberd demostrar de manera clara
y contundente, mediante informacion cuanlitativa, que los beneficios potenciales de la
regulacién propuesta son notoriamente supetiores a los costos de cumplimiento. La
informacion cuantitaliva presentada debe estar sustentada, y debe ser reproducible por
medio de la presentacién clara de metodologias y fuentes de informacion. El
mencionado andlisis también puede incluir informacidn cualitativa que respalde la
afirmacion de que los beneficios son superiores a los costos,

La SENER indica siguiente en la seccién | del formulario de MIR:

I-B Compromiso inlernacional Se anexa Ordenamiento: Tralado de Libre Comercio de
América del Norte, Articulos y fracciones: Capitulo 1X, Articulos 906, 908, 911 y 913
Documento 11047.66.59.2.TLCAN CAP 9.doc y Documento 11047.66.59:1.NAEWG-
EEEG Report Feb19 04.doc. I-C Beneficios notoriamente superiores a los costos. Los
efectos a la entrada en vigor de este proyecto de norma se espera sean os mismos
que se han logrado con la norma vigente, de permitir a los consumidores comparaf las
eficiencias de produclos simitares y poder elegir jos de mayor eficiencia, en
consecuencia solo se comercializaran los aparatos més eficientes gue consumen
menos energia lo que se traduce en un beneficio econémico directo al consumidor. La
produccién, procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes y servicios, ast
como la importacion, exportacion, circulacion y transilo de mercancias no se veran
afectados Al mantenerse homologada esta NOM con Canadd y Estados Unidos se
cumple con los compromisos establecidos en el TLCAN. (Se anexa estudio de Costo
Benéfico para la emisién de este proyecto de norma). Documento 11047.61.65.1.costo-
beneficic-AC-2005-MIR.xls

2. Por io que toca a la excepcién prevista en la fraccion Il del articulo 4° del Acuerdo de
Moratoria, se observa lo siguiente:

a) La SENER anexé un documento denominado [/047.66.59.2 TLCAN CAP Y.duc en el
cual, segun la SENER, se identifican los articulos del Tratado de Libre Comercid que
dan sustento al compromiso internacional gque se pretende atender. Sin embargo, una
vez analizados los articulos citados por esa dependencia, esta Comision encontré que
de ninguno de ellos se desprende la obligacién para México de expedir una modificacion
a la norma que nos ocupa.

b) Por fo que hace al archivo anexo denominado 11047.66.59.1.NAE WG-EEEG HReport
Feb19 04.doc, se observa que éste es un documento de trabajo del Grupo de Trabajo de
de Energla de América del Norte, en el que se exploran las posibilidades para ampliar la
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cooperacion entre Estados Unidos, México y Canad4 y se identifican los mecanismos
mediante los que un incremento en el didlogo y una cooperacién mas cercana en los
programas de eficiencia energética pudieran ayudar en el disefio de los programas de
desarrollo de eficiencia energética en la region. Sin embargo, no existen indicios de que
este documento sea de carécter vinculativo, por lo que de ser el caso, sus
recomendaciones no pueden ser exigibles a los particulares, y tampoco se obligarfa al
estado mexicano a hacerlas exigibles a través de una Norma Oficial Mexicana. Por lo
tanto, la informacién contenida en dicho archivo no deriva en un compromiso
internacional al que se deba dar cumplimiento.

En consecuencia, la informacion presentada por la SENER no acredita el supuesto previsto
en la fraccion Il de! articulo 4° del Acuerdo de Moratoria.

3. En lo referente a la excepcion prevista en la fraccion V del articulo 4° del Acuerdo de
Moratoria, sobre si los beneficios son notoriamente superiores a los costos de cumplimiento
para los particulares, se observa que:

a) La SENER sefiala que los efectos de la entrada en vigor del anteproyecto serian los

mismos que se han logrado con la norma vigente. Si se esperan los mismos efectos con
la modificacién que con la norma vigente, esa dependencia deberd explicar la
conveniencia de emitir 1a modificacion propuesta.

b) La SENER sefala que se adjuntd un documento anexo denominado

c)

11047.61.65.1.costo-beneficio-AC-2005-MIR.xls, en el cual se presentaria el estudio de
Costo Beneficio. Sin embargo, dicho archivo no fue anexado en la MIR. Por lo tanto, la
SENER no proporciond informacién a partir de la cual esta Comision pudiera corroborar
que los beneficios puedan ser notoriamente superiores a los costos.

No obstante lo anterior, la SENER proporciond la siguiente informacién en la seccion 19
“Costos Cuantificables”:

Descripcion: Los fabricantes nacionales han realizado inversiones para alcanzar la
nueva eliciencia a partir del afo 2002, Estas inversiones se amortizan en un pariodo
menor a un ano, como se puede observar en el estudio de costo beneficio que se
anexa.

Grupe Aleciado: Fabricantes de acondicionadores de aire

Cuantificacion: El sector fabricante inicié las inversiones para mejorar la eliciencia en
2002, con el objeto de mantgnerse a los mismos niveles lecnologicos inlemacionales,
principaimente con los Estados Unidos y Canadé mercado al que se destina poco mas
del 80% de la produccién,

Costo: Monto Esperade: 33600000

Rango del Costo: Limite Inferior: O

Rango del Costo: Limite Superior: 33600000

Descripcién: Los usuarios finales de los acondicionadores de aire al adquirir los
aparalos nuevos pagan un precio mayor. La diferencia de precio entre los aparatos
ineficientes y los nuavos eficientes se amortiza en menos de un ano, como 5e puede
observar en el estudio de costo beneficio que se anexa.

Grupo Afectado: Usuario final de los acondicionadores de aire
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Cuantificacién: La diferencia entre el precio del total de los aparatos nuevos eficientes
comercializados en sl primer afic de entrada en vigor de la horma, contra el precio de
los aparatos ineficientes es el considerado como limite inferior del monto esperado. El
limite superior es et total de 10 afios de proyeccién,

Costo: Monto Esperado: 664258000
Rango del Costo: Limite Inferior; 32009000
Rango del Costo: Limite Superior: 664258000

En los costos reportados por la SENER se alude al estudio costo-bensficio sefialado en
el numeral anterior de este oficio, el cual no fue anexado a la MIR, y por consiguiente no
es posible corroborar la informacion que esa dependencia proporciona. Por otro fado, en
ninguno de los costos cuantificables identificados por 1a SENER se especifica de donde
provienen las estimaciones, cudles son los datos empleados para cada uno de los
célculos, cudl es la fuente de esos datos y cudl es la metodologia empleada para
calcular los montos reportados.

En caso de que la SENER presente un nuevo formulario de MIR sobre el anteproyecto
que nos ocupa, es necesario que esa dependencia atienda lo siguiente:

i. Explique detalladamente los supuestos en que se basa para llevar a cabo las
estimaciones y explicar la metodologia empleada para realizar las cuantificaciones,
tal y como io sefala el Instructivo para elaborar la MIR.

ii. Cite todas las fuentes de informacién con precision.

iil. Analice si los costos reportados son los Unicos que derivarian por la entrada en vigor
del antaproyecto.

En la seccién “Beneficios Cuantificables”, la SENER no presenta informacién alguna, y la
Gnica informacién presentada en “Beneficios no Cuantificables” es la siguiente:

Descripcion; Andlisis Pais

Grupo Beneficiado: Pais

Evaluacién Cualitativa: Los GWh no generados, de acuerdo al estudio de costo
beneficio serian para e primer afio de aplicacién de 31.039 GWh de ahorro para el
usuario final, 11 MW de potencia que permite diferir inversiones en la generacién,

ademds de evitar la quema de recursos no renovables y emisiones contaminantes,
como se puede observar en el estudio de costo beneficio que se anexa,

Importancia: Allo Impacto
A partir de la Unica informacién proporcionada en estas secciones no es posible realizar

una evaluacion de los beneficios derivados para los particulares como consecuencia de
la modificacién a la norma que se pretende realizar.

A la luz de los numerales 2 y 3 de este escrito se determina que:

a)

b}

La informacién proporcionada por la SENER no acredita que 1a modificacion propuesta
obedece a un compromiso internacional.

La informacion proporcionada por la SENER no demuestra de manera clara y
contundente, que los beneficios aportados por la regulacién seran notoriamente
superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares, ya que no es
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posible comparar costos y beneficios, debido a que en la seccién de beneficios no hay
montos reportados a partir de los cudles hacer la comparacion con la seccion de costos,
y 1a informacion del analisis de costos se presenta de forma incompleta.

En tal virtud, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 5° del Acuerdo de Moratoria,
esta Comisién resuelve que con base en la informacion proporcionada por la SENER, el

anteproyecto no se ubica en alguno de los supuestos de excepcién previstos en el articulo 4°
del mismo ordenamiento.

Asimismo, le informo que en caso de que la SENER discrepe con lo resueilto en el presente
oficio, podra solicitar la conformacion del comité previsto en el articulo 5°, tercer parrafo, del
Acuerdo de Moratoria, a efecto de que se resuelva lo conducente en los términos sefialados en
dicha disposicién.

Si alternativamente la SENER desea remitir nuevamente un formutario de MIR o la informacién
que acredite efectivamente el supuesto de excepcién invocado, es recomendable que para el
correcto llenado de la MIR la SENER considere todas las observaciones vertidas en este
escrito.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

£
ATENTAMENTE ' )
Con fundamento en jos articulos 9, fracciones XXV y XXX{, y 10, fraccidn XXI, g} Reglampnto interior da la Comigion Federal de
Mejora Hagulatoria, asl come su simitar 5° del Acuerdo fiue refdrma el diversd gor el qué se fijan los lineamientcs mediants los
cuales e establece una moratoria regulatoria, pubficado en i Diario Oficial dg 18 Federacion el 28 de febrerc de 2005.

BENJAMIN CONTRERAS ASTIAZARAN
COORDINADOR GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

ccp. Act Sergio Juarez Plata, Coordinador General de Proyectos Especiales. COFEMER.
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