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México D.F. a 26 de octubre de 2006

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

Asunto: Comentario al Anteproyecto de Reglamento de

La Ley de Productos Organicos, expediente num. 12/688/210806

Atencion: Lic. Carlos Garcia Fernandez

Titular de la Comision Fedeal de Mejora Regulatoria

Con respecto al publicado anteproyecto: Reglamento de la Ley de Productos
Organicos propuesto por la SAGARPA y basados en los acuerdos tomados

durante nuestra Asamblea General efectuada el pasado 8 de septiembre en la
ciudad de Morelia, Michoacén. En representacién de la AMPFYDIOBE, A.C.

me permito poner a su amable consideracion los puntos que se mencionan en el
documento anexo titulado:

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO POR AMPFYDIOBE (COFEMER).doc

La Asociacion Mexicana de Productores, Formuladores y Distribuidores de
Insumos Organicos, Biolégicos y Ecolégicos, A.C. (AMPFYDIOBE, A.C.)

por medio de su Consejo Directivo, pone respetuosamente a su consideracién
el presente documento y se pone a las 6rdenes de la autoridad

para cualquier consulta u opinién que considere conveniente.

Atentamente,



Ing. Guillermo Cadena Avila

Presidente

ASOCIACION MEXICANA DE PRODUCTORES,
FORMULADORES Y DISTRIBUIDORES DE INSUMOS
ORGANICOS, BIOLOGICOS Y ECOLOGICOS, A.C.

(AMPFYDIOBE, A.C.)

Indiana 260-604
Col. Cd. de los Deportes

México, D.F. C.P. 03710

Tels. (52-55) 5615-0392 5615-0452 5598-8059
Fax: (52-55) 5598-7424

e-mail: gcadena.avila@ultraguimia.com

www.ampfydiobe.org.mx
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México D.F. a 26 de octubre de 2006
COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

Asunto: Comentario al Anteproyecto de Reglamento de
La Ley de Productos Organicos, expediente num. 12/688/210806

Atencién: Lic. Carlos Garcia Fernandez
Titular de la Comision Fedeal de Mejora Regulatoria

Con respecto al publicado anteproyecto: Reglamento de la Ley de Productos Orgénicos
propuesto por la SAGARPA y basados en los acuerdos tomados durante nuestra
Asamblea General efectuada el pasado 8 de septiembre en la ciudad de Morelia,
Michoacén. En representacion de la AMPFYDIOBE, A.C. me permito poner a su amable
consideracion los siguientes puntos:

A) Que la siguiente propuesta de adicién (en rojo) en el texto base del anteproyecto
Capitulo 111, Articulo 7, inciso 1V, sea considerada para su inclusion en la version final del
reglamento.

CAPITULO Ill , ,
DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION ORGANICA

Articulo 7.- El Consejo estard integrado por los siguientes miembros, con caracter
permanente:

IV. Dos representantes de las organizaciones de procesadores; uno de
comercializadores; cuatro de organismos, y siete de organizaciones nacionales de
productores de las diversas ramas de la produccion orgénica, siendo por lo menos uno
de ellos de productores de insumos, para lo cual el Titular de la Secretaria emitira la
convocatoria respectiva en la que se dara a conocer la metodologia y requisitos para su
seleccion, y

Esta solicitud se encuentra fundamentada en lo siguiente:

En el texto de la Ley de Productos Orgénicos en el Titulo Primero, Del Objeto y
Aplicacion de la Ley, Articulo 1, inciso VIII. El cual dice asi:

VIII. Crear un organismo de apoyo a la Secretaria donde participen los sectores de la
cadena productiva organica e instituciones gubernamentales con competencia en la
materia, quien fungird como Consejo asesor en la materia.

En nuestra Asociacidon, compartimos la idea de que el Consejo Nacional debe de tener
un cardcter incluyente y representativo de los intereses de los productores y agentes de
la sociedad en materia de productos organicos, por lo que la integracion del mismo
debe representar tales intereses.
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En el actual anteproyecto, se omite especificamente en el Consejo Nacional al sector de
Insumos Orgénicos, el cual es parte fundamental de la cadena productiva y se debe
garantizar su presencia dentro del Consejo mediante el reglamento de dicha ley.

B) Tomando como antecedente el documento enviado por la SAGARPA a la
COFEMER sobre el procedimiento de el MIR para el Anteproyecto de Reglamento de la
Ley de Productos organicos donde se sefiala en el punto 2 lo siguente:

2. Describa la problematica o situacion que da origen al anteproyecto y presente la
informacion estadistica sobre la existencia de dicha problematica o situacion. En caso de
regulaciones de salud, trabajo, medio ambiente o proteccion a los consumidores presente
la informacion estadistica sobre los riesgos a atenuar o eliminar con el anteproyecto.
(Limitese a 5,000 caracteres)

Actualmente se llevan acabo una serie de actividades agropecuarias en materia de
productos orgéanicos basado en el uso regulados de insumos, y restringiendo y en su caso
prohibiendo el uso de productos quimicos, mismos que se obtienen bajo condiciones de
respeto al medio ambiente y cumpliendo con criterios de sustentabilidad, cuya
produccion mundial es de mas de 31 millones de has, destinadas a tal fin, los
consumidores a nivel mundial gastan anualmente alrededor de 32 millones de dolares en
productos organicos y es el segmento de mayor crecimiento del sector agropecuario. La
demanda mundial de alimentos orgéanicos esta crecimiento y actualmente representa una
oportunidad de negocios para los productores mexicanos. En el caso particular de México
la superficie aumento de 25,000 a mas de 300, 000 has en los ultimos 10 afios como
consecuencia la produccidon organica mexicana goza de excelente aceptacion en los
mercados internacionales, destacando que México ocupa el 1° lugar en la produccion de
Caf¢ organico igualmente exporta productos como, hortalizas, jitomate, chile, calabaza,
aguacate, miel, mango, platano, hierbas aromaticas, vainilla entre otros. En México los
principales Estados cuya actividad esta orientada a la produccion orgénica son: Chiapas,
Oaxaca, Chihuahua, Sinaloa, Colima, Michoacan, Guerrero, Jalisco, Baja California Sur,
Veracruz y Sonora. Se estima que alrededor del 85% de los productos organicos
mexicanos se orientan a la exportacion hacia los paises de la Union Europea, Estados
Unidos, Canadé y diversos paises del mercado asiatico. Por todo lo anterior es necesario
instrumentar la Ley de Productos organicos, a través de un proyecto de reglamento que
busque uniformar los sistemas de produccion bajo métodos organicos, estableciendo
mecanismos para una clara identificacion al consumidor y fomentando el uso de métodos
organicos en las actividades agropecuarias.

2bis. Es optativo someter un analisis de riesgo completo sobre la problematica que

motiva el anteproyecto. En caso de presentarlo, anexe el texto de dicho analisis en
version electronica.
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Nombre del archivo electronico con el texto del andlisis de riesgo:
10988.12.61.1.Agricultura-apicultura y ganaderia organica Mexico 2005-situacion retos y

tendencias.pdf

En este archivo electronico se encuentran los siguientes cuadros:

SITUACION - BETOS - TENDENCIAS 58

Cuadro 57, Mexico. Problemas técnicos de la agricultura
v apicultura organicas, 2004-2005

PoRCENTAIE
PROBLEMA MNUMERC DE oo
OESEFWVACTONES | REESFECTO AL
TOTAL"
Alta incidencia de plagas v a5 348
enfermedades
Bajos rendimienios ad 32.8
Escasez ;de ::-:Lp.amt-:c':mn 70 28 7
v asesoria técnica
Falia de infcrmacion 63 258
Falta de t&cnicos capacita- —r
dos en AL O . 213
Ausencia de infraestructura ~ -
i 47 172
productiva
Total 392* 160.6°

P Rehbasa =] 100% de la muestoa (244 encuestas), debido a que cada entre-

vista considera més d= un probleme.
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1] ACRICULTURA, AFICULTURA ¥ CAMADERLA ORCANICAS

Cuadro 39, Mexico. Problemas institucionales
de la agricultura ¥ apicultura organicas, 2004-2003

NUMERD DE PCRCENTATE

PROBLEMA .
OBSERVACIONES DEL TOTAL

Falia de apoyos -
gubernamentales 1 3.3
CHros® 110 451
Burocracia en los apovos 105 43.0
Auﬁen::'-ia de un marco 19 201
normativo
Desconfianza hacia las
instituciones 4 18.0
PD].I.tiEClS- n.c'-:-utmf'iu-ﬁ ala g 156
produccidn organica
Total 457° 187.3

! Falta de insumsos para la produccicn orgénica (p. o), no hey apovos o
programes sspecificos para la p. o, falta vinculecion del gobisrno con las
universidades, retraso &n los recursos para proyecios eprobados v epovos
condicionados a factor politica, padrom cefetelero v figuras legalmente
constitaides, falta d= volunftad de= las instituciones para apoyer a producta-
r=s orgeénicas

? Rabmza =] 100% de la muestoa (244" encuestas), debido a que cada entre-
vista considera méas d= un probleme.

SITUACION - RETOS - TENDENCIAS &l

Cuadro 60. Jerargquia de los principales problemas
institucionales de la agricultura v apicultura crganicas,
2004-20035

MNUMERD OE PorRocENTAIE
OBSERVACIONES DEL TOTAL"

PROBLEMA

1. Falta de apovos

gqubernameniales 7o 87
2. Burocracia i 18.5
en los apovos
3. Otrost 26 10.6

*I44 enfrevistas.

Y Falta de insumos pars la produccion orginica (p. o.). oo hay spovos o
programes =specificos para la p. o, falta vinculacion del gobisrno con las
universidades, retraso en los recursos para proyecios eprobados v apovos
condicionados a factor politica, padron cefetalero y figuras legalmente
constituides, falta de soluntad de las instituciones para apoyer a producto-
res Orgenicos
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En los cuadros anteriores, se sefialan como algunos de los principales problemas que
enfrentan la agricultura y apicultura organica, la alta incidencia de plagas y
enfermedades (que son posibles combatir con los insumos orgénicos adecuados entre
otras cosas) asi como la falta de insumos para la produccién organica.

El presente anteproyecto no establece claramente cémo se propone solucionar
mediante esta regulacidn, la falta de insumos para la produccion orgénica.

Aunado a esto, los insumos organicos ya se encuentran sometidos a un marco legal, el
cual se menciona a continuacién y que la hace practicamente inaccesible para gran
parte de los productores de insumos organicos que en su mayoria son micro y
pequefias empresas debido a la complejidad de la regulacién, costo de los estudios
requeridos y tramitologia.

Toda esta regulacion fue implementada con anterioridad a la publicacion de la ley

organica del 7 de febrero del 2006, lo que complica aun mas la problemética de falta de
insumos orgéanicos sefalados en los estudios del afio 2004 y 2005.

MARCO LEGAL QUE RIGE A LOS INSUMOS ORGANICOS:

Martes 28 de diciembre de 2004 DIARIO OFICIAL

SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

REGLAMENTO en Materia de Registros, Autorizaciones de Importacion y Exportacion
y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y
Materiales Toxicos o Peligrosos.

Miércoles 1 de junio de 2005 DIARIO OFICIAL

SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE SALUD

ACUERDO por el que se da a conocer el formato para la realizacion de tramites que
aplica la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios en materia de registros, autorizaciones de importacion y exportacion
y certificados de exportacién de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas y
materiales toxicos o peligrosos.

20 de octubre de 1995

SECRETARIA DE SALUD

NORMA Oficial Mexicana NOM-045-SSA1-1993, Plaguicidas. Productos para uso
agricola, forestal, pecuario, de jardineria, urbano e industrial. Etiquetado.

SECRETARIA DE SALUD
NORMA Oficial Mexicana NOM-182-SSA1-1998, Etiquetado de nutrientes vegetales.
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En estos casos, la propia COFEMER menciona en el instructivo para la elaboracién de
la MIR gue existen diversas alternativas en materia de implementacion de la regulacién
gue pueden considerarse. A saber:

» Incorporar las nuevas obligaciones o prohibiciones de manera gradual a
efecto de disminuir la magnitud de los costos de transicion al nuevo
esquema regulatorio.

» Eliminar obligaciones o prohibiciones obsoletas o excesivas en otras
disposiciones juridicas.

» Diferenciar las nuevas obligaciones o prohibiciones en funcidn de distintos
atributos o caracteristicas de los regulados (por ejemplo por éarea
geografica o por sector econémico) siempre gue exista una razén de
legitimo interés publico que apoye tal diferenciacion.

» Permitir esquemas de cumplimiento mas flexibles.

Por lo que la Asociacion pide que sean tomadas en cuenta en la realizacion del
reglamento algunas de estas alternativas para solucionar el problema de la falta de
iNsumos organicos.

C) La actual regulaciéon pone en desventaja a los productores de insumos nacionales
ante la posible importacion de insumos extranjeros, los cuales son permitidos por la
propia Ley de Productos Orgénicos como se indica a continuacion:

Articulo 36. Las sustancias, materiales, semillas, material vegetal y/o insumos
destinados a la produccién organica podran ser importados siempre gue estén
permitidos e incluidos en la lista nacional que publigue la Secretaria, 0 en su
defecto, gue estén incluidos en las requlaciones internacionales en materia de
alimentos orgénicos de los paises de origen y con los cuales la Secretaria se reconozca
equivalencia.

Por lo anterior, la Asociacion solicita que la importacion de insumos orgénicos, deba de
cumplir mediante el reglamento de la ley, con la misma regulacién y requisitos que se
exige a los insumos producidos en el pais
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D) En relacion a la Ley de Productos Organicos CAPITULO SEGUNDO (DEL USO DE
METODOS, SUBSTANCIAS Y/O MATERIALES EN LA PRODUCCION ORGANICA) Y
DEL CAPITULO TERCERO (DE LAS REFERENCIAS EN EL ETIQUETADO Y
DECLARACION DE PROPIEDADES EN LOS PRODUCTOS ORGANICOS).

La Asociacion solicita que los insumos permitidos y restringidos que determine la
Secretaria de acuerdo a lo sefialado en la Ley y reglamento de Productos Orgénicos,
porten el distintivo nacional con el objeto de asistir a los operadores y certificadores
organicos en la identificacion de los insumos aptos para su uso en la cadena de
produccion organica.

Sobre este punto, existe el antecedente en los Estados Unidos en la que la EPA emitio
la PR Notice 2003-1 Subjet Labeling of Pesticide Products under the National Organic
Program donde se sustenta esta propuesta.

Por lo anterior, la Asociacion Mexicana de Productores, Formuladores y Distribuidores
de Insumos Organicos, Biologicos y Ecoldgicos, A.C. (AMPFYDIOBE, A.C.) por medio
de su Consejo Directivo, pone a su consideracion el presente documento y se pone
nuevamente a las 6rdenes de la autoridad para cualquier consulta u opinion que
considere conveniente.

Atentamente,

Ing. Guillermo Cadena Avila
Presidente

ASOCIACION MEXICANA DE PRODUCTORES,
FORMULADORES Y DISTRIBUIDORES DE INSUMOS
ORGANICOS, BIOLOGICOS Y ECOLOGICOS, A.C.
(AMPFYDIOBE, A.C.)
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