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ASUNTO: Improcedencia del “Acuerdo de
convergencia de servicios fijos de telefonia
local y television y audio restringidos que se
proporcionan a través de redes publicas de
telecomunicaciones alambricas e
inalambricas”.

ANTONIO GARZA CANOVAS, representante legal de INVERSIONES NEXTEL DE
MEXICO, S.A. DE C.V., SERVICIOS DE RADIOCOMUNICACION MOVIL DE MEXICO,
S.A. DE C.V., SISTEMAS DE COMUNICACIONES TRONCALES, S.A. DE C.V. y DELTA
COMUNICACIONES DIGITALES, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo “NEXTEL”),
concesionarias del servicio movil de radiocomunicacion especializada de flotillas,
sefialando como domicilio para recibir todo tipo de documentos y notificaciones
relacionadas con el presente escrito el ubicado en Boulevard Manuel Avila Camacho No.
36, Piso 9°, Colonia Lomas de Chapultepec, Codigo Postal 11000 en la ciudad de Mexico,
Distrito Federal, autorizando para tales efectos indistintamente a los licenciados Carlos
Gustavo Cantd Duran, Oscar J. Aranda Tavera, Alberto Razo Meza, Maria Cristina
Gutiérrez Garibi, César Gerénimo Jiménez Cervantes, Norma Marisol Aguilera Rodriguez
y Victor Manuel Alcantar Garcia, asi como al sefior Juan Alejandro Balderas Téllez, ante
usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 69-C de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), me permito someter a su consideracion los
comentarios de NEXTEL sobre la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) presentad



por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante SCT) relacionada con el
Acuerdo de convergencia de servicios fijos de telefonia local y television y audio
restringidos que se proporcionan a través de redes publicas de telecomunicaciones
alambricas e inalambricas, expedido por el titular de la SCT (en lo sucesivo “Acuerdo
SCT") y publicado el 20 de abril del afio en curso en el sitio de Internet de esa COFEMER.

En general y como se expone mas adelante, NEXTEL considera que el Acuerdo SCT no
posee el alcance ni el contenido necesario para cumplir con lo dispuesto por los articulos
26, 27, 28, 42 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de tal
modo que se asegure la eficacia de la prestacién de |os servicios y la utilizacion social de
los bienes, asi como evitar fenomenos de concentracion contrarios al interés publico v,
con ello, mejorar en beneficio de la sociedad, de los consumidores y de la competitividad
del pais, la utilizacién de los bienes del dominio de la Federacion. Asimismo, la regulacion
derivada del Acuerdo SCT tampoco genera beneficios superiores a sus costos ni el
maximo beneficio para la sociedad, como lo exige el primer parrafo del articulo 69-E de |a
LFPA.

La MIR presentada por la SCT valora s6lo de forma parcial el impacto que el anteproyecto
en cuestion tendria para la economia en general y para el sector de las
telecomunicaciones en particular. Ademas, la MIR no justifica de manera clara y precisa
las razones por las que el Acuerdo SCT deba ser objeto de excepcion de la moratoria
regulatoria, en los terminos del articulo 4 del Acuerdo de Moratoria Regulatoria, cuya
vigencia fue prorrogada hasta el ultimo dia de la actual administracion del Gobierno
Federal. Como es de su conocimiento, la morateria regulatoria consiste en suspender |a
emision o promocién de regulacién que tenga costos de cumplimiento para los
particulares conforme al Titulo Tercero A de la LFPA.

De esta forma, NEXTEL considera que la aplicacion del Acuerdo SCT generaria mas
costos que beneficios, y no a la inversa como lo siguiere la MIR remitida a esa
COFEMER. En razdn de lo anterior, me permito exponer los comentarios puntuales de
mis representadas sobre la MIR y el anteproyecto en cuestién:

1. El Acuerdo SCT no cae en ningun caso de excepcion considerado en el Acuerdo de
Moratoria Regulatoria. El articulo 4 del Acuerdo de Moratoria Regulatoria establece
que “las dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la
emision o formalizacion de regulacién Gnicamente cuando demuestren, de manera
clara y contundente” que se cumple alguna de siete condiciones. El Acyerdo SCT no
cumple correctamente con ninguna de las condiciones, en tanto que:
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a.

Condicion 1. La regulacion pretende atender una situacion de emergencia.
El Acuerdo SCT; (a) no resuelve ninguna situacidén de emergencia en el pais,
(b) tiene una vigencia mayor de seis meses, y; (c) no busca evitar un dafio
inminente, tampoco intenta atenuar o eliminar un dafio existente relacionado
con la salud, el bienestar de la poblacion, la salud animal, la sanidad vegetal,
el medio ambiente, los recursos animales o crisis econémicas.

Condicién ll. La dependencia u grganismo descentralizado cumple con una
obligacién establecida en la ley o reglamento para emitir la regulacién
respectiva. Esta condicién no justifica la emisidn del Acuerdo SCT en virtud
de que no existe ninguna cobligacion en la Ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT) ni en ninguna otra ley o reglamento para emitir
alguna regulacion sobre la materia del Acuerdo SCT.

De hecho, el actual marco juridico para los servicios de telecomunicaciones,
a través de la LFT, es en si mismo convergente y estd basado en el principio
de neutralidad tecnolégica. El articulo 11 de la LFT establece que las
concesiones se otorgaran “para instalar, operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones”, con independencia de servicios especificos provistos
sobre la red y de tecnologias utilizadas. Debe entenderse que las acciones
regulatorias que promueven la convergencia parcialmente y no de manera
general vy que se centran en un mercadc en el que participa un actor
dominante pueden resultar contraproducentes y tener un efecto adverso a la
competitividad general en el sector de telecomunicaciones.

Lo que requiere la industria de telecomunicaciones en México para ser
efectivamente competitiva en beneficio de los consumidores, como lo exige
el articulo 7 de la LFT, es la aplicacion de una politica de convergencia
general en beneficio de toda la industria de telecomunicaciones del pais. Las
autoridades en la materia deben aprovechar el marco de la LFT bajo el
concepto de redes publicas de telecomunicaciones para llevar a cabo en
todos sus actos la promocion de una convergencia integral, independiente de
la tecnologia empleada, y eliminar aquellas disposiciones reglamentarias que
ponen barreras de acceso regulatorias para nuevos entrantes a diferentes
Servicios.

Toda disposicion regulatoria en materia de convergencia que se pretenda
emitir, debe adoptar el principio de neutralidad tecnolégica y garantizar la
inclusion de todas las redes de telecomunicaciones para proveer sobre ellas
todos los servicios que técnicamente sean posibles, puesto que solo asi se
asegurara la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de
los bienes del dominio publico como lo establece nuestra Carta Magna| Y el
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beneficio Ultimo de los consumidores al darles mayor diversidad de servicios
y mejores precios.

Lo anterior no es posible mediante el Acuerdo SCT, que como regulacion
parcial que es, discrimina y limita la participacion de otras redes publicas de
telecomunicaciones como la de NEXTEL en la prestacion de los servicios
objeto del Acuerdo SCT.

c. Condicién lll. Se atienden compromisos internacicnales. No existe ningun
compromiso internacional contraido por el Estado Mexicanc para que las
redes de telefonia fila ofrezcan servicios de video al tiempo que las redes de
television y audio restringidos puedan ofrecer servicios de telefonia,
excluyendo asi a otras redes de telecomunicaciones de los beneficios de la
convergencia. Por el contrario, el Acuerdo SCT no atiende la experiencia
internacional que recomienda avanzar hacia un sistema de concesiones
Gnicas. Mas grave aun, la MIR presentada por la SCT hace una referencia
incorrecta de la experiencia regulatoria de otros paises en el tratamiento de
la convergencia, pues sefiala que “toda vez que a nivel mundial no existe un
modelo regulatorio Gnico para enfrentar la convergencia, sino que eésta se
viene regulando de acuerdo a las condiciones y circunstancias especificas de
los sectores de telecomunicaciones de cada pais, se ha considerado que ef
anteproyecto de acuerdo tenga como alcance a los servicios de fijo (sic) de

telefonia local y de television y audio restringidos’.”

Esa conclusidbn no coincide con la realidad internacicnal en la materia,
considérese por ejemplo el caso de la Union Europea, en donde en virtud del
principio de proporcionalidad, la Comisién Europea ha exigido desde hace
cuatro afios a los Estados miembros dejar de aplicar un régimen de
concesion de licencias para suministrar servicios de comunicaciones
electronicas y para crear y suministrar redes de comunicaciones electrdnicas,
limitdndose a aplicar un régimen de autorizacion general. Asi lo establece la
Directiva 2002/20/CE {de la cual se anexa copia}, en cuya virtud los servicios
y redes de comunicaciones electronicas han de someterse a una
autorizacion general y no a una licencia. En el mismo sentido, ni el Acuerdo
SCT ni la MIR consideran la situacion en América Latina, donde ya tenemos
ejemplos de regulaciones que han avanzado hacia la figura de “concesiones
Gnicas” que cubren todos los sistemas y todas las redes de
telecomunicaciones: en Argentina, mediante Decreto 76412000 se
implementd el otorgamiento de Licencia Unica para la prestacidn de servicios

: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Informacién complementaria a la Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR 10389) correspondiente al anteproyecto de Acuerdo de Convergencia de servicios fijos. de
telefonia local y television y audio restringidos que se proporcicnan a través de redes publica k
telecomunicaciones aldmbricas e inalambricas. Publicado el 20 de abril de 2006 en www.cofemer.gob.mx pag 7.




publicos de telecomunicaciones; en Venezuela, la Lley Organica de
Telecomunicaciones aprobada el 1 de junio de 2000 sigue el mismo modelo;
en Per(, el gobierno aprobo el 18 de mayo del afio en curso la Ley 28737,
con la que se implementa el modelo de Concesiones Unicas para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones (y de la cual se
anexa copia).

Por su parte, de acuerdo con un estudio de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrolio Econémicos (OCDE), a nivel mundial los
operadores moviles se estdn sumando a la oferta de servicios de redes
integradas.” La evidencia muestra el interés de los suscriptores moviles por
cambiar elementos de calidad en la transmision de voz y video de las redes
fijas a las moviles, en beneficio del atributo percibido de la movilidad que
éstas les brindan. Esa disposicion de cambic es un indicador importante del
interés y del bienestar social derivados de la introduccion de servicios
convergentes que incluyan no solo a las redes fijas.

d. Condicion IV. La requlacion, por su propia naturaleza, debe actualizarse de
manera periddica. Si bien el marco juridico en materia de telecomunicaciones
requiere de continuas evaluaciones para mantener vigencia en el contexto de
una industria de rapida evolucion, este es un caso en el que la actual LFT no
requiere actualizacion ya que prevé la explotacibn de servicios de
telecomunicaciones sobre redes convergentes (como se ha senatado en el
inciso b de este numeral} en tanto que las concesiones se otorgan para
instalar, operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones, abriendo
asi la puerta a todas las redes para desarrollar una cferta multiservicios.

En efecto, el esquema moderno y favorable a la convergencia y competencia
ha sido acotado por regulacion administrativa especifica que ha creado
barreras de entrada regulatorias artificiales. El Acuerdo SCT no representa la
actualizacion del marco juridico sino un retroceso mediante el cual solo
ciertos participantes de mercado de telecomunicaciones (incluyendo el actor
dominante en telefonia fija que cuenta con mas del 95% de dicho mercado)
tiene derecho a acceder a |la convergencia y por acuerdo oficial se determina
que la convergencia solo aplica a ftres servicios especificos de
telecomunicaciones. De esta manera, el Acuerdo SCT niega y elimina las
caracteristicas de generalidad, equidad e interés publico de la LFT.

Por otro lado, el anteproyecto de Acuerdo SCT no se origina por alguna
obligacidn legal de calendario gue justifique su emision y aplicacién en un
determinado plazo.

* OCDE. Mulfiple Piay: Pricing and Policy Trends. Paris, 2006. pag 13
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e. Condicién V. Los beneficios aportados por la regulacién seran notoriamente

superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares. El
defecto de origen del anteproyecto de Acuerdo SCT consiste en que genera
una regulacién parcial, discriminatoria y limitativa del derecho de otros
concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones (diferentes a las de
telefonia fija local y de servicios de televisién y audio restringidos) a ofrecer
todos los servicios que su tecnologia permita sobre la infraestructura
disponible, tal como NEXTEL lo ha sefalado en este documento y en su
escrito presentado el pasado 25 de mayo a esa COFEMER, ala SCT, a la
Comision Federal de Competencia (COFECOQ) y al Pleno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL). En este sentido, el analisis de
costo-beneficio se debe realizar en funcion del impacto que el Acuerdo SCT
tendra no solo en los particulares materia de este anteproyecto, sino en el
resto de la industria de telecomunicaciones y en los consumidores de
servicios, con el fin de valorar en su justa dimensién la afectacion al interés
publico que el Acuerdo SCT conileva.

En nuestra opinién, la MIR hace un analisis equivocado y sesgado cuando en
el cuadro de Costos y beneficios dice que “ef publico usuario tendra una
mayor oferta de servicios de telecomunicaciones, asi como mas alternativas
de elegir al prestador de los mismos”,® ya que el Acuerdo SCT no incrementa
la oferta de servicios, Unicamente autoriza que un solo prestador de servicios
provea tanto el servicio de telefonia fija como el de television y audio
restringidos. Para lograr lo anterior, el Acuerdo SCT resulta innecesario, ya
que solo se requiere que la SCT autorice la prestacion del servicio de
telefonia fija conforme a la LFT para incrementar la oferta de servicios.

Tampoco se puede justificar el Acuerdo SCT en base a un supuesto
beneficio derivado de la implementacion de la portabilidad numérica. En
realidad el Acuerdo SCT es innecesario para regular sobre portabilidad
numérica, tan innecesario que el propio anteproyecto remite a la regulacion
que debera preparar sobre el tema la COFETEL, ya que ésta no requiere de
Acuerdo alguno para fundamentar cualquier resolucidon que determine
conveniente dictar sobre el tema de portabilidad, pues tiene facultades
propias para hacerlo en tanto que el articulo 44 fraccion V de la LFT ya
permite su adopcidén. Por lo tanto, la implementacién de la portabilidad
numérica no estd estrictamente vinculada con la convergencia y puede
resolverse al margen de este Acuerdo SCT, mediante una resolucion de
COFETEL que defina las particularidades de su implementacion. |

’ fdem, pag. 5



Algunas preguntas que surgen al leer estos argumentos vertidos en la MIR
son: ¢los usuarios actuales de telefonia moévil, que a febrero de 2006
sumaban 49 millones, segun cifras de la COFETEL, no tienen derecho al
beneficio de la portabilidad para poder conservar su numero? gla "mayor
oferta de servicios de telecomunicaciones” a la que el publico usuario puede
acceder se limita a televisién, audio y telefonia fija local? ¢ los servicios como
mensajes cortos, larga distancia, telefonia movil local, mensajes de
multimedia, television sobre redes moéviles e Internet sobre redes moviles,
entre otros, no deben complementar la “mayor oferta de servicios” a la que
se refiere la MIR? Aparentemente, la respuesta de la SCT a estas preguntas
es “no”, pues el anteproyecto promueve la convergencia sélo para una parte
de la industria y sélo para una parte de los consumidores, impidiendo
alcanzar el maximo beneficio para la sociedad, como lo exige el primer
parrafo del articulo 69-E de la LFPA.

Limitar la convergencia solo a algunos servicios (telefonia fija local, TV y
Audio restringidos) significaran costos de grandes proporciones a los
consumidores, a la industria, a la economia en su conjunto y al erario
nacional. La dinamica natural del proceso de convergencia es proveer sobre
la misma red una cantidad de servicios cuyo Unico limite debe estar definido
por las posibilidades técnicas y econdmicas de cada concesionario, no por
barreras artificiales como las que se desprenden del Acuerdo SCT. Hoy es
posible desarrollar en México redes multiservicios para ofrecer sobre una
sola plataforma tecnolégica aplicaciones como telefonia local, larga distancia,
trunking digital, acceso a Internet, mensajes escritos, mensajes multimedia,
contenidos personalizados y video, entre ofras.

Los costos de utilizar este enfoque limitado para regular la convergencia
excederan los eventuales beneficios que se puedan conseguir.

Porque la adopcion de modelos contrarios a la plena y total convergencia, y
opuestos a la tendencia internacional, impactaran negativamente en: (a) el
consumidor al frenar la oportunidad que los medios de telecomunicaciones
basados en redes convergentes le ofrecen para incrementar su
productividad, para elegir mas y mejores opciones, y para optimizar su
tiempo y sus recursos; (b) en la industria de servicios de telecomunicaciones
al impedir a los operadores el acceso a una fuente legitima de ingresos, en
donde la competencia, la creatividad y la innovacion son el factor para
desarrollar lineas de negocio que favorezcan el crecimiento de las empresas
en lo individual y del sector en general; (c) en los fabricantes de equipo de
telecomunicaciones al retrasar el lanzamiento de dispositivos terminales y

equipos de red adecuados para la implementacion de ofertas convergenteg



en el mercado de telecomunicaciones; y (d) en el Estado Mexicano al evitar
que el erario obtenga recursos fiscales provenientes de la propia actividad
econbmica generada por todos los agentes involucrados en la oferta y
demanda de servicios sobre redes convergentes, asi como del pago
correspondiente por la autorizacion de servicios adicionales conforme a las
condiciones del Titulo de Concesién de cada operador, segun el articulo
sexto transitorio de la LFT y de acuerdo con lo establecido en el articulo 97
fraccion IV de la Ley Federal de Derechos.

Por otra parte, el Acuerdo SCT crea un precedente que puede ocasionar que
en el futuro los concesionarios de redes de telecomunicaciones tengan que
solicitar nuevos acuerdos para que se les permita prestar servicios
adicionales de telecomunicaciones de manera convergente, significando un
derroche innecesario de recursos plblicos y privados cuyos costos
invariablemente se trasladaran a los usuarios.

Finalmente, de un andlisis de mercado con informacién publica v
proporcionada por empresas de inteligencia y consultoria, podemos realizar
una estimacion conservadora sobre los beneficios econémicos que se dejan
de percibir al no considerar en el anteproyecto a todas las redes publicas de
telecomunicaciones.

El analisis de costo-beneficio debe considerar que actualmente en Meéxico
existen 19 millones de lineas fijas, de las cuales 12 millones se encuentran
en hogares y los 7 millones restantes se distribuyen entre unidades
econdmicas ¢ empresas.

Hoy en dia, el costo mensual de los servicios individuales de telefonia fija,
Internet de banda ancha y television restringida alcanza la suma de $1,130
pesos mensuales.® Segun la MIR, la disminucion en el precio derivado del
Acuerdo SCT alcanzaria 15% en términos reales respecto de las tarifas
actuales, lo que representaria que el paquete de telefonia fija, Internet de
banda ancha y televisién restringida tuviera un costo de 960.5 pesos, es
decir, un ahorro de 169.5 pesos mensuales por hogar y/o unidad econdmica.

Si tomamos en cuenta el total de los hogares y unidades econdmicas el
ahorro total para el usuario alcanzaria $3,320.5 millones de pesos
mensuales. Sin embargo, en el escenario de plena convergencia de todos los
servicios de telecomunicaciones, y no Unicamente el de los servicios a los
que se refiere el Acuerdo SCT, el ahorro aumentaria considerablemente.

* Considera el plan basico de telefonia fiia de Telmex ($186 + IVA), el plan basico de internet de banda ancha Infinitum
($349 pesos +HVA) y el plan basico de cable de Cablevision ($480 + IVA), Fuente: Cofetel



Tomando en cuenta que al primer trimestre de 2006 existen 49 millones de
lineas moviles; en promedio, cada Hogar-Unidad Economica cuenta con 3
lineas moviles. Por otro lado, el ingreso promedio por usuario (ARPU) del
conjunto de empresas de telecomunicaciones maviles (celular mas flotilla)
alcanza $230 pesos, entonces el gasto por hogar de contar con el paquete
de servicios (telefonia fija, Internet de banda ancha, television restringida y
telefonia movil) asciende a $1,820 pesos mensuales.

El ahorro referido por la MIR, que equivale a 15% del costo de los servicios
completos, resulta en una reduccién a $1,547 pesos mensuales que
representa un ahorro neto mensual para cada Hogar-Unidad Econémica de
$273 pesos. En oftras palabras, el ahorro total mensual para los
consumidores si se permite la plena convergencia de todos los servicios de
telecomunicaciones seria de $5,187 millones de pesos, es decir, $1,866.5
millones de pesos mensuales adicionales.

Asi, en el escenaric 6ptimo de plena convergencia se estaria promoviendo
un ahorro por parte de los consumidores de al menos $1,866.5 millones de
pesos mensuaies.

o

Considérese también las conclusiones expresadas en el siguiente cuadro;
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Concepto

Beneficio

Interconexion de todas las redes moviles
para intercambiar mensajes cortos de texto
(SMS).

Permitir la plena interconexion de todas las redes

para intercambiar trafico SMS, significaria que el !

mercado total de este servicio pasara de 5,370

millones de pesos a 5,966 millones de pesos, '

registrando un incremento del 10%.

Reduccion de tarifas al publico usuario
debido a ofertas convergentes que
integren multiservicios.

Los servicios basicos de telecomunicaciones
bajarian sus precios en 20% anual derivado de
una competencia basada en multiservicios entre
todas |as redes publicas de telecomunicaciones.

Mayor penetracion de servicios moviles.

Aunado a la fuerte dinamica del segmento de
telefonia movil, la penetracion de esta tecnologia
aumentaria en un afo 10 puntos porcentuales
s6lo como consecuencia de la integracion de
multiservicios.

Mayores inversiones en infraestructura.

La posibilidad de utilizar las redes en un
ambiente convergente, liberarian al menos 500
millones de ddblares de inversion de los
operadores en el primer afio.

Aumento del valor de mercado de la
industria.

El conjunto de los operadores de
telecomunicaciones incrementaria en 40% los
ingresos  totales de la  industria como
consecuencia de una politica integral de
convergencia que permita la  provision
automatica de diferentes servicios en todas las
redes.

Aumento considerable de medios de
acceso a los servicios convergentes,

Adicional al acceso desde redes de
telecomunicaciones fijas, TV de paga e Internet,
se agregaria el beneficio del acceso desde
medios moviles diversos al alcance del usuario
como aparates o handsels moviles, laptops,
PDAs, Handheld PCs y otros medios de acceso
moéviles, que han probado ser mas abundantes
gue los fijos tradicionales.

f. Condicién V1. Se trata de reglas de operacién de programas gue se emitan

de conformidad con el Presupuesto de Eqresos de la Federacion para los

ejercicios fiscales que corresponda. Esta condicion no se cumple ni puede

justificar la emision del Acuerdo SCT, ya que las reglas derivadas del mismo
no se relacionan de forma alguna con programas emitidos a la luz del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de ningun ejercicio fiscal. \



g. Condicién VII. Se trata de disposiciones relativas_a las contribuciones y sus
accesorios. Esta condicion no se cumple ni puede justificar la emision del
Acuerdo SCT en virtud de que la sustancia del Acuerdo SCT se refiere a la
posibilidad de que dos tipos de redes publicas de telecomunicaciones
provean servicios de telefonia local y television y audio restringidos sobre
una misma plataforma, y en absoluto es materia de disposiciones fiscales. La
normativa derivada del anteproyecto de Acuerdo no modifica lo relativo a las
contribuciones y sus accesorios.

2. La Convergencia debe ser general. Es fundamental reconocer que la convergencia
no es un concepto privativo de algunos servicios de telecomunicaciones. Por el
contrario, es un fendmeno y una practica que involucra a todos los servicios y a
todas las redes de telecomunicaciones, con impacto significativo en el desarrollo
de la competencia, beneficios al consumidor y estructura de los mercados de
servicios de telecomunicaciones, procurando, ademas, el uso eficiente de los
bienes del dominic publico.

3. El Acuerdo SCT limita la plena Convergencia. A la luz de lo anterior, el alcance del
Acuerdo SCT resulta limitado, en virtud de que injustificadamente excluye de los
mecanismos para avanzar hacia una convergencia plena a ofras redes de
telecomunicaciones diferentes a las que tradicionalmente proveen servicios de
television y audio restringidos y telefonia fija local.

4. El Acuerdo no incorpora las recomendaciones de ia COFECO. El Acuerdo SCT no
incorpora la opinion de COFECO expresada bajo el numeral segundo, en el
sentido de “Permitir a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
ofrecer cualquier servicio de telecomunicaciones que sea factible por las
condiciones tecnolbgicas de sus redes, previo aviso a la autoridad regulatoria y
sujeto al cumplimiento de requisitos aplicables de interconexion e interoperabilidad
de redes necesarios para proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia”, opinion emitida con fundamento en el articulo 28 constitucional, asi
como en la Ley Federal de Competencia Econémica y su Reglamento.

5. El Acuerdo SCT contraviene las disposiciones del Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2001-2006. Dicho programa sectorial prevé al
fenomeno de la convergencia tecnoldgica de manera general, sefialando entre sus
objetivos y lineas estratégicas: (i) Propiciar un entorno competitivo y equitativo, a
fin de ofrecer menores precios a la demanda telefonica; (i) Facilitar, en virtud de la
convergencia tecnolédgica, que las redes pUblicas puedan prestar nuevos servicios
en condiciones de igualdad competitiva; (iii) Incrementar la diversidad de los
servicios e introducir alta tecnologia, aprovechando la convergencia de las
telecomunicaciones con la informatica; (iv) Fortalecer la funcién rectora, normativa
y promotora del Estado, adecuando el marco juridico para incorporar las nueva "

11



tecnologias, la convergencia de servicios, consolidar una sana competencia e
impulsar el desarrollo tecnolégico. Sin embargo el Acuerdo SCT no observa ni
toma en consideracion dichos objetivos y lineas estratégicas.

6. El Acuerdo SCT contraviene lo dispuesto en el Articulo 69-C de la LFPA. Dicho
articulo en su primer parrafo sefiala que: “Los titulares de las dependencias u
6rganos administrativos desconcentrados y directores generales de los
organismos descentralizados de la administracion publica federal podran,
mediante acuerdos generales publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
establecer plazos de respuesta menores dentro de los maximos previstos en leyes
o reglamentos y no exigir la presentacion de datos y documentos previstos en las
disposiciones mencionadas, cuando puedan obtener por otra via la informacion
correspondiente.”

El Acuerdo SCT no cae dentro de este supuesto dado que no establece plazos
menores de respuesta, ni elimina la exigencia de datos y documentos previstos en
leyes y reglamentos. Por el contrario, el Acuerdo SCT deja varios sucesos criticos
para su funcionamiento para resolucion futura e incierta. EI mas importante de
estos sucesos es el que se incluye en el Articulo Tercero, inciso b, segundo
parrafo en el que se sefiala respecto a la contraprestacion que deberan pagar los
concesionarios la cual sera determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y que los “...lineamientos y criterios relativos a la contraprestacion que en
su oportunidad apruebe la SHCP...” podran ser consultados en la pagina de
Internet de la Secretaria. Este requisito de contraprestacion es quiza el mas
importante para que se autoricen nuevos servicios de telecomunicaciones vy el
Acuerdo SCT ni siquiera contempla un término para que se resuelva sobre dicha
contraprestacion. La supuesta intencion simplificadora del Acuerdo SCT fracasa al
no existir un acuerdo entre la SCT y la SHCP, con las dependencias
gubernamentales involucradas, sobre la determinacién de este tipo de
contraprestacion.

Otro suceso futuro e incierto contenido en el Acuerdo SCT es el relativo a la
portabilidad numérica, por el que encarga a una COFETEL cuyo Pleno es
inexistente en esta fecha, emitir resolucion relativa a la portabilidad de numeros
dentro de los 150 dias contados a partir de la publicacion del Acuerdo.

De lo antes expuesto, resulta a todas luces que el anteproyecto de Acuerdo de la SCT

S

tendra un impacto negativo en la industria de las telecomunicaciones con perjuicio dg-
interés publico.

§




Por lo anterior, solicito a esa COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
atentamente se sirva:

PRIMERO: Tenerme por presentado en los términos de este escrito, en nombre y
representacion de NEXTEL.

SEGUNDO: Tener por sefalado para recibir notificaciones el domicilio mencionado en el
proemio del presente escrito, asi como autorizados a los profesionistas sefalados, en los
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO: Proceder al dictamen negativo de la Manifestacion de Impacto Regulatorio y
del anteproyecto mismo presentado por la SCT, en los términos del articulo 69-J de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Atentamente

INVERSIONES NEXTEL DE MEXICO, S.A. DE C.V.

SERVICIOS DE RADIOCOMUNICACION MOVIL DE MEXICO, S.A. DE C.V.
SISTEMAS DE COMUNICACIONES TRONCALES, S.A.DEC.V.y

DELTA COMUNICACIONES DIGITALES, S.A. DE C.V.

ANTONIO GARZA CANOVAS

Ccp. LIC. JORGE ALVAREZ HOTH.
SUBSECRETARIO DE COMUNICACIONES. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES.
PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA.

PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
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DIRECTIVA 2002/20/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO

de 7 de marzo de 2002

relativa a la autorizacién de redes y servicios de comunicaciones electrénicas
(Directiva autorizacidn)

EL PARLAMENTO EUROPEC Y EL CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision (1),

Visto ¢l dictamen del Comité Econémico y Social (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el arti-
culo 251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente;

m

El resultado de la consulta piblica sobre la revision de
1999 del marco regulador de las comunicaciones elec-
tronicas, segin se refleja en la Comunicacion de la
Comisién de 26 de abril de 2000, y las constataciones
de la Comisién recogidas en sus comunicaciones refe-
rentes a los informes quinto y sexto sobre la aplicacion
del conjunto de medidas reguladoras de las telecomuni-
caciones han confirmado la necesidad de que la regula-
cion del acceso al mercado de redes y servicios de
comunicaciones electrénicas esté mds armonizada y
resulte menos gravosa en toda la Comunidad.

La convergencia entre diferentes redes y servicios de
comunicaciones electronicas y sus tecnologias exige el
establecimiento de un régimen de aurorizacién en el que
todos los servicios comparables reciban un trato similar,
con independencia de las tecnologias utilizadas.

El objeto de la presente Directiva es crear un marco juri-
dico que garantice la libertad de suministrar redes y ser-
vicios de comunicaciones electronicas, sujeto Unica-
mente a las condiciones establecidas en la presente
Directiva y a toda limitacién con arreglo al apartado 1
del articulo 46 del Tratado, en particular medidas en
materia de orden pablico y seguridad y salud piblicas.

La presente Directiva contempla la autorizacion de todos
los servicios y redes de comunicaciones electrénicas, se
suministren 0 no al publico. Esto es importante para
garantizar que las dos categorias de suministradores
puedan beneficiarse de derechos, condiciones y procedi-

("' DO C 365 E de 19.12.2000, p. 230 y DO C 270 E de 25.9.2001,
p. 182.

() DO C 123 de 25.4.2001, p. 55.
%) Dictamen del Parlamento Europeo de 1 de marzo de 2001 (DO

C 277 de 1.10.2001, p. 116), Posicién Comun del Consejo de 17
de septiembre de 2001 (DO C 337 de 30.11.2001, p. 18) y Deci-
sion del Parlamento Europeo de 12 de diciembre de 2001 (no
publicada atn en el Diario Oficial). Decisién del Consgjo de 14 de
febrero de 2002.

(3

mientos objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionados.

La presente Directiva se aplica Gnicamente a la conce-
sion de derechos de uso de radiofrecuencias, cuando
dicho uso implique el suministro de una red o servicio
de comunicaciones electrénicas, normalmente a cambio
de una remuneracién. El uso personal de equipos termi-
nales de radio, basado en el uso no exclusivo de radio-
frecuencias especificas por parte de un usuario y no
relacionade con una actividad econdmica, como por
ejemplo el uso de una banda ciudadana por radioaficio-
nados, no constituye suministro de una red o servicio de
comunicaciones electronicas y, por lo tanto, no estd
incluido en la presente Directiva. Dicho uso se regula en
la Directiva 1999/5/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de marzo de 1999, sobre equipos radioe-
léctricos vy equipos terminales de telecomunicacién y
reconocimiento mutuo de su conformidad (4).

Las disposiciones relativas a la libre circulacién de siste-
mas de acceso condicional y la libre prestacién de servi-
cios protegidos basados en dichos sisternas se establecen
en la Directiva 38/84/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de noviembre de 1998, relativa a la pro-
teccion juridica de los servicios de acceso condicional o
basados en dicho acceso {*}. Por tanto, no es preciso
que la presente Directiva incluya la autorizacidn de
dichos sistemas y servicios.

Debe aplicarse el sistema de autorizacién menos gravoso
posible al suministro de redes y servicios de comunica-
ciones electrénicas con el fin de estimular el desarrollo
de nuevos servicios de comunicaciones electronicas y de
redes y servicios de comunicaciones paneuropeos y
hacer posible que proveedores de servicios y consumido-
res se beneficien de las economias de escala del mercado
tnico.

La mejor manera de alcanzar estos objetivos es la autori-
zacion general de todas las redes y todos los servicios de
comunicaciones electronicas sin exigir una decisién o
un acto administrativo explicitos de la autoridad nacio-
nal de reglamentacion y limitando los requisitos de pro-
cedimiento a la mera notificacién. Cuando los Estados
miembros exijan a los suministradores de redes o servi-

() DOL 91 de 7.4.1999, p. 10.
{*) DO L 320 de 28,11,1998, p. 54,
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(10)

11

(12

cios de comunicaciones electronicas una notificacion en
¢l momento en que inicien sus actividades, también
podrdn exigir prueba de que dicha notificacion se ha
efectuado mediante un acuse de recibo de Ja misma, por
correo o por via electronica, que esté legalmente recono-
cido. Dicho acuse de recibo nunca debe consistir en un
acto administrativo de la autoridad nacional de regla-
mentacién a quien deba presentarse la notificacion, ni
requerirlo.

Es necesario incluir expresamente en dichas autorizacio-
nes los derechos y obligaciones que incumben a las
empresas en virtud de las autorizaciones generales, con
el fin de garantizar la igualdad de condiciones en toda la
Comunidad y facilitar la negociacidn transfronteriza de
la interconexidn entre redes publicas de comunicacio-
nes.

La autorizacidn general da derecho a las empresas que
suministren al pablico redes y servicios de comunicacio-
nes electrdnicas a megociar la interconexion con arreglo
a las condiciones de fa Directiva 2002/19/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa al acceso a las redes de comunicaciones electré-
nicas y recursos asociados, y a su interconexion (Direc-
tiva acceso) {!). Las empresas que suministren redes y
servicios de comunicaciones electrdnicas a destinatarios
distintos del piblico podrin negociar la interconexion
en términos comerciales.

Puede seguir siendo necesario el otorgamiento de dere-
chos especificos para el uso de radiofrecuencias y niime-
ros, incluidos codigos abreviados, del plan nacional de
numeracion, Los derechos a los nimeros pueden tam-
bién atribuirse a partir de un plan europeo de numera-
cién, incluyendo por ejemplo el indicativo de pais vir-
tua) «3883» que se ha atribuido a los paises miembros
de la Conferencia Europea de Administraciones de
Correos y Telecomunicaciones (CEPT). Estos derechos de
uso no deben restringirse, salve cuando resulte inevita-
ble ante la escasez de radiofrecuencias y la necesidad de
garantizar el uso eficiente de las mismas.

La presente Directiva no afecta al hecho de que las
radiofrecuencias se asignen directamente a suministrado-
res de redes o servicios de comunicaciones electrénicas
o a entidades que utilicen dichas redes o servicios.
Dichas entidades podrdn ser suministradores de conteni-
dos de radiodifusién o televisidn. Sin perjuicio de los
criterios y procedimientos especificos adoptados por los
Estados miembros para otorgar derechos de uso de
radiofrecuencias a proveedores de servicios de conteni-
dos radiofénicos o televisivos, para perseguir los objeti-
vos de interés general de conformidad con la legislacién
comunitaria, el procedimiento para otorgar radiofre-
cuencias debe ser, en cualquier caso, objetivo, trans-
parente, no discriminatorio y proporcionado. Con arre-
glo a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, cualquier
restriccion nacional a los derechos garantizados por el
articulo 49 del Tratado deberfa estar objetivamente justi-
ficada, ser proporcionada y no exceder lo necesario para
alcanzar los objetivos de interés general definidos por

{") Véase la pagina 7 del presente Diario Oficial

(13)

{14)

15)

(16)

{7}

{18)

los Estados miembros con arreglo al Derecho comunita-
rio. La responsabilidad de cumplir las condiciones anejas
al derecho de uso de una radiofrecuencia y las corres-
pondientes condiciones asociadas a la auterizacién gene-
ral deben recaer, en cualquier caso, en la empresa a la
que se haya otorgado el derecho de uso de la radiofre-
cuencia,

Como parte del procedimiento de solicitud de otorga-
miento de derechos de uso de una radiofrecuencia, los
Estados miembros podrin verificar si el solicitante serd
capaz de cumplir las condiciones asociadas a dichos
derechos. Con este fin, podrd pedirse al solicitante que
presente la informacién necesaria para demostrar su
capacidad de cumplir dichas condiciones. Cuando no se
facilite dicha informacidn, la solicitud de derecho de uso
de una radiofrecuencia podrd ser rechazada.

No se impone a los Estados miembros ni la obligacién
ni la prohibicién de otorgar derechos de uso de ndme-
ros del plan nacional de numeracién o derechos de ins-
talar recursos a empresas distintas de los suministradores
de redes o servicios de comunicaciones electrénicas.

Las condiciones, que pueden asociarse a la autorizacién
general y a los derechos de uso especificos, deben limi-
tarse a lo estrictamente necesario para garantizar el
cumplimiento de los requisitos y las obligaciones que
establecen la legislacién comunitaria y la legislacion
nacional de conformidad con la legislacién comunitaria.

En el caso de redes y servicios de comunicaciones elec-
trénicas que no se suministren al piiblico, resulta conve-
niente imponer condiciones menos numerosas y estric-
tas de las que estdn justificadas en el caso de redes y ser-
vicios de comunicaciones electrénicas suministradas al
publico.

Las obligaciones especificas que puedan imponerse, de
conformidad con la legislacidn comunitaria, a los sumi-
nistradores de redes y servicios de comunicaciones elec-
trénicas en razén de su peso significativo en el mercado
segin se define en la Directiva 2002/21/CE del Parla-
mento Europec y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa a un marco regulador comin de las redes y los
servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva mar-
co} () deben imponerse separadamente de los derechos
y obligaciones generales que deriven de la autorizacion
general,

La autorizacién general debe contener solamente condi-
ciones que sean especificas para el sector de las comuni-
caciones electronicas. No debe estar sujeta a condiciones
que sean ya aplicables en virtud de otra legislacion
nacional en vigor que no sea especifica de dicho sector.

{ Vveéase la pigina 33 del presente Diario Oficial.
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22)

(23)

(24)

No obstante, las autoridades nacionales de reglamenta-
cion pueden informar a los operadores de redes y a los
suministradores de servicios de otras normativas relacio-
nadas con su dmbito de actividad, por ejemplo,
mediante una referencia a las mismas en su sitio de
Internet.

El requisito de publicar las decisiones sobre el otorga-
miento de derechos de uso de frecuencias o nimeros
podra satisfacerse haciendo accesibles al publico dichas
decisiones en un sitio de Internet,

Una misma empresa, por ejemplo un operador de cable,
puede ofrecer un servicio de comunicaciones electréni-
cas, como el transporte de sefiales televisivas, y servicios
no contemplados en la presente Directiva, como la
comercializacién de una oferta de sonide o servicios de
contenidos de emisién televisiva, por lo que se podrén
imponer a dicha empresa obligaciones adicionales en
relacién con su actividad como proveedor o distribuidor
de contenidos, con arreglo a disposiciones distintas a las
de la presente Directiva, sin perjuicio de la lista de
condiciones establecida en el anexo de la presente Direc-
tiva.

Al otorgar derechos de uso de radiofrecuencias,
nitmeros o derechos de instalar recursos, las autoridades
pertinentes podrdn informar a las empresas a las que
otorguen dichos derechos de las condiciones correspon-
dientes de la autorizacién general.

Cuando la demanda de radiofrecuencias en un intervalo
determinado supere las disponibles, deben aplicarse pro-
cedimientos apropiados y transparentes para la asigna-
cion de rales frecuencias, a fin de evitar cualquier discri-
minacién y optimizar el uso de estos recursos escasos.

Las autcridades nacionales de reglamentacion deben
garantizar, al establecer los criterios para los procedi-
mientos de seleccién competitiva o comparativa, que se
cumplen los objetivos del articulo 8 de la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco). Por consiguiente, no
seria contrario a esta Directiva gue la aplicacion de erite-
rios de seleccion objetivos, no discriminatorios y pro-
porcionados para fomentar el desarrollo de la competen-
cia tuviera el efecto de excluir a determinadas empresas
de un procedimiento de seleccidon competitiva o compa-
rativa para una radiofrecuencia especifica,

Cuando la asignacién armonizada de radiofrecuencias a
empresas particulares se haya acordado a nivel europeo,
los Estados miembros deben aplicar estrictamente tales
acuerdos a la hora de otorgar derechos de uso de radio-

frecuencias con arreglo al plan nacional de uso de fre-
cuencias.

(25)

(26)

27)

(28)

Los suministradores de redes y servicios de comunica-
ciones electrénicas pueden necesitar una confirmacion
de sus derechos con arreglo a la autorizacién general en
materia de interconexion y derechos de paso, en particu-
lar para facilitar las negociaciones con otros niveles,
regionales o locales, de la administracion o con los pro-
veedores de servicios de otros Estados miembros. A tal
efecto, las autoridades nacionales de reglamentacién
deben facilitar estas declaraciones a las empresas, bicn
previa solicitud o bien como respuesta automdtica a una
notificacién al amparo de la autorizacidn general
Dichas declaraciones no deben constituir por si mismas
un titulo para ejercer derechos, ni tampoco deben
depender de ellas derecho alguno en virtud de la autori-
zacidn general, ni derechos de uso ni el ejercicio de los
Mismos.

En caso de que una empresa considere que su solicitud
de derechos de instalacidn de recursos no ha sido trami-
tada con arreglo a los principios expuestos en la Direc-
tiva 2002/21/CE (Directiva marco), o cuando la adop-
cién de dicha decisién se retrase indebidamente, debe
tener el derecho de recurrir la decisidn o el retraso en la
adopcién de la decision de conformidad con lo dis-
puesto en dicha Directiva.

Las sanciones por incumplimiento de las condiciones de
la autorizacioén general deben guardar proporcién con la
infraccién. Salvo en circunstancias excepcionales, no
serfa proporcionade suspender o retirar el derecho a
prestar servicios de comunicaciones electrénicas o el
derecho a utilizar radiofrecuencias o nimeros a una
empresa en caso de que no cumpla una o més de las
condiciones de la autorizacién general. Esto debe enten-
derse sin perjuicio de las medidas urgentes que las auto-
ridades pertinentes de los Estados miembros puedan
verse obligadas a adoptar en caso de amenaza grave
para la seguridad o Ia salud publicas o para los intereses
econdmicos y operativos de otras empresas. La presente
Directiva debe entenderse asimismo sin perjuicio de
cualquier demanda entre empresas de indemnizacién
por dafios y perjuicios al amparo de la legislacion nacio-
nal.

Someter a los proveedores de servicios a obligaciones de
informacion y de presentacion de informes puede resul-
tar engorroso tanto para las empresas como para la
autoridad nacional de reglamentacién afectada. Por tan-
to, tales obligaciones deben ser proporcionadas, tener
una justificacidn objetiva y limitarse a lo estrictamente
necesario. No es necesario exigir de manera sistemndtica
y regular una prueba del cumplimiento de todas las con-
diciones asociadas a la autorizacién general o a los dere-
chos de uso. Las empresas tienen derecho a conocer
para qué fines se utilizaré la informacion que deben faci-
litar. La aportacion de informacién no debe ser una con-
dicién para el acceso al mercado. Por motivos estadisti-
cos, puede requerirse una notificacién de los suministra-
dores de redes o servicios de comunicaciones electroni-
cas cuando cesen sus actividades.
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{(29) La presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de Comisién Europea podrd publicar periédicamente estu-

(30)

31)

(32)

las obligaciones de los Estados miembros de facilicar la
informacién necesaria para la defensa de los intereses
comunitarios en el contexto de ios acuerdos internacio-
nales. Tampoco debe afectar 2 las obligaciones de pre-
sentacion de informes establecidas en virtud de una
legislacién que no sea especifica del sector de las comu-
nicaciones electronicas, como la relativa al Derecho de
la competencia.

Pueden imponerse tasas administrativas a los prove-
edores de servicios de comunicaciones electrénicas para
financiar las actividades de la autoridad nacional de
reglamentacion relativas a la gestion del sistema de auto-
rizacién y el otorgamiento de derechos de uso. Tales
tasas deben limitarse a cubrir los gastos administrativos
reales de estas actividades. A tal efecto, debe existir
transparencia en lo relativo a los ingresos y gastos de las
autoridades nacionales de reglamentacién mediante la
comunicacién anual del importe total de las tasas recau-
dadas y los gastos administrativos soportados. De esta
manera, las empresas podrin comprobar que los gastos
administrativos y las tasas guardan un equilibrio entre
si.

Los sistemas que regulen las tasas administrativas no
deben distorsionar la competencia ni crear barreras a la
entrada en e] mercado. Con un sistema de autorizacién
general, ya no serd posible asignar los costes administra-
tivos, y por ende las tasas, a las empresas, excepto en lo
que se refiere a la autorizacidn de derechos de uso de
nimeros, frecuencias de radio y derechos de instalar
recursos. Las tasas administrativas aplicables deben ajus-
tarse a los principios de un sistema de autorizacidn
general. Un ejemplo justo, sencillo y transparente de cri-
terio de asignacién de tasas podria ser una clave de dis-
tribucion en funcién del volumen de negocios. Cuando
las tasas administrativas sean muy bajas, también
podrian resultar apropiadas unas tasas uniformes o bien
unas tasas que combinen una base uniforme con un
componente en funcidn del volumen de negocios.

Ademds de las tasas administrativas, se pueden imponer
canones por el uso de radiofrecuencias y niimeros como
instrumento que garantice la utilizacion dptima de tales
recursos, Estos cinones no deben obstaculizar el desa-
rrollo de los servicios innovadores ni de la competencia
en cl mercado. La presente Directiva no afecta a los
fines a los que se destinan los cdnones de derecho de
uso, Dichos cdnones podrin utilizarse, por ejemplo,
para financiar actividades de las autoridades nacionales
de reglamentacién que no puedan cubrirse mediante
tasas administrativas, Cuando, ¢n ¢aso de procedimien-
tos de seleccién comparativa o competitiva, los cdnones
por el ejercicio de derechos de uso de radiofrecuencias
consistan entera o parcialmente en un importe a tanto
alzado, las modalidades de pago deben asegurar que en
la prictica dichos cdnones no conducen a una seleccién
sobre la base de criterios no relacionades con el abijetivo
de garantizar el uso dptimo de las radiofrecuencias. La

(33)

(34)

{35)

(36)

(37)

dios comparativos relativos a las mejores pricticas de
asignacién de radiofrecuencias, de asignacion de name-
ros o de concesion de derechos de paso.

A los Estados miembros puede serles necesario modifi-
car los derechos, condiciones, procedimientos, tasas y
cénones relacionados con las autorizaciones generales y
derechos de uso cuando esté objetivamente justificado.
Tales modificaciones deben notificarse debida y oportu-
namente a todas las partes interesadas, dindoles ade-
cuada oportunidad de expresar su opinion sobre las mis-
mas.

El objetivo de transparencia exige que los proveedores
de servicios, los consumidores y otras partes intercsadas
puedan acceder ficilmente a toda la informacion relativa
a derechos, condiciones, procedimientos, tasas, cinones
y decisiones en materia de prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, derechos de uso de radio-
frecuencias y nimeros, derechos de instalacion de recur-
sos, planes nacionales de uso de frecuencias y planes
nacionales de numeracion. Las autoridades nacionales de
reglamentacién tienen la importante misién de faciliar
dicha informacién y mantenerla actualizada, Cuando
¢sos derechos sean gestionados por otros niveles de la
administracién, las autoridades nacionales de reglamen-
tacién deben tratar de crear una herramienta de ficil uti-
lizacién para acceder a la informacidn referente a tales
derechos.

La Comision debe supervisar el adecuado funciona-
miento del mercado Gnico sobre la base de los regime-
nes nacionales de autorizacién con arreglo a la presente
Directiva.

Con el fin de lograr una fecha de aplicacion dnica para
todos los elementos del nuevo marco regulador aplicable
al sector de las comunicaciones electronicas, es impor-
tante que ¢l proceso de incorporacién de la Directiva a
los Derechos nacionales y la adaptacién de las licencias
existentes a las nuevas normas tengan lugar simultdnea-
mente. No obstante, en casos especificos en los que la
sustitucidn de las autorizaciones existentes en la fecha
de entrada en vigor de la presente Directiva por la auto-
rizacién general y los derechos de uso individuales de
conformidad con la presente Directiva supongan un
incremento de las obligaciones de los proveedores de
serviclos que operan al amparo de una autorizacion
existente o una reduccion de sus derechos, los Estados
miembros podrin disponer de un plazo adicional de
nueve meses a partir de la fecha de aplicacién de la pre-
sente Directiva para adaptar dichas licencias, a menos
que ello tenga consecuencia negativas para los derechos
y obligaciones de otras empresas.

Puede ocurrir que la supresién de una condiciin de
autorizacion relativa al acceso a fas redes de comunica-
ciones electronicas plantee graves dificultades a una o
varias de las empresas que se hayan beneficiado de dicha
condicidn. En estos casos. la Comisién podrd permitir la
aplicacién de otras medidas transitorias, a peticion de
un Estado miembro,
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(38) Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber,
la armonizacién y simplificacién de las normas y condi-
ciones de autorizacién de las redes y servicios de comu-
nicaciones electronicas no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por con-
siguiente, debido a las dimensiones y los efectos de la
accion, pueden lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad enunciade en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

HAN ADOFTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Ambito de aplicacién y objetivo

1. La presente Directiva tiene como finalidad la realizacién
de un mercado interior de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas mediante la armonizacién y simplificacién de las
normas y condiciones de autorizacién para facilitar su suminis-
tro en toda la Comunidad.

2. La presente Directiva se aplicaré a las autorizaciones de
suministro de redes y servicios de comunicaciones electronicas.

Articulo 2

Definiciones

1. A efectos de la presente Directiva, serdn de aplicacién las
definiciones que figuran en el articulo 2 de la Directiva
2002{21/CE (Directiva marco}.

2. Serin asimismo de aplicacién las siguientes definiciones:

a) autorizacion general: toda disposicién de los Estados miem-
bros que otorgue derechos para el suministro de redes y
servicios de comunicaciones electrénicas que establezca
obligaciones especificas al sector que podrin aplicarse a
todos o a determinados tipos de redes y servicios de comu-
nicaciones electronicas, de conformidad con la presente
Directiva:

b) interferencia perjudicial: toda interferencia que suponga un
riesgo para el funcionamiento de un servicio de radionave-
gacién o de otros servicios de seguridad o que degrade u
obstruya gravemente o interrumpa de forma repetida un
servicio de radiocomunicacién que funcione de conformi-
dad con la reglamentacion comunitaria o nacional aplica-

ble.

Articulo 3

Autorizaciones generales de redes y servicios de
comunicaciones electronicas

1.  Los Estados miembros garantizardn la libertad de sumi-
nistrar redes y servicios de comunicaciones eiectronicas, sin
perjuicio de las condiciones establecidas en la presente Direc-

tiva. A tal fin, los Estados miembros ne impedirin a una
empresa el suministro de redes o servicios de comunicaciones
electrénicas salvo cuando resulte necesario por los motivos
contemplados en ef apartado 1 del articulo 46 del Tratado.

2. El suministro de redes o servicios de comunicaciones
electrénicas sélo podrd someterse a una autorizacién general,
sin perjuicio de las obligaciones especificas a que hace referen-
cia el apartado 2 del articulo 6 o de los derechos de uso a que
se hace mencién en el articulo 5. Se podrd exigir a la empresa
afectada que presente una notificacién, pero no exigir la obten-
cién una decisién explicita u otro acto administrativo de la
autoridad nacional de reglamentacion antes de ejercer los derc-
chos derivados de la autorizacién. Tras la notificacién, si ha
lugar, la empresa podrd iniciar su actividad, en su caso con
sujecion a las disposiciones sobre derechos de uso contenidas
en los articulos 5, 6 y 7.

3. El trdmite de notificacién a que se refiere el apartado 2
consistird solamente en la declaracién por parte de una per-
sona fisica o juridica a Ja autoridad nacional de reglamentacion
de su intencién de iniciar el suministro de redes o servicios de
comunicaciones electrénicas y la entrega de la informacion
minima necesaria para que la autoridad nacional de reglamen-
tacion pueda mantener un registro o una lista de suministrado-
res de redes y servicios de comunicaciones electrdnicas. Esta
informacién deberd limitarse a lo necesario para la identifica-
cién del proveedor, como los niimeros de registro de la empre-
sa, y de sus personas de contacto, el domicilio del proveedor y
una breve descripcién de la red o servicio que suministrard, asi
como la fecha prevista para el inicio de la actividad.

Articulo 4

Lista minima de derechos derivados de la autorizacién
general

1. Las empresas autorizadas en virtud del articulo 3 estardn
habilitadas para:

a) suministrar redes y servicios de comunicaciones electroni-
cas;

b} que se les considere su solicitud de derechos necesarios
para instalar recursos de conformidad con el articulo 11 de
la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco).

2. Cuando dichas empresas suministren al pablice redes o
servicios de comunicaciones electronicas, la autorizacion gene-
raf le dard asimismo el derecho a:

a) negociar la interconexion y en su caso obtener el acceso o
la interconexién a partir de otros provecdores de redes y
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servicios de comumnicaciones disponibles al piiblico habilita-
dos por una autorizacién general en cualquier lugar de la
Comunidad, de conformidad con la Directiva 2002/19/CE
{Directiva acceso) y con arreglo a las condiciones estableci-
das en ésta;

b) tener oportunidad de ser designadas para suministrar dife-
rentes elementos de servicio universal yfo cubrir diferentes
partes del territorio nacional, de conformidad con la Direc-
tiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
7 de marzo de 2002, relativa al servicio universal y los
derechos de los usuarios en relacién con las redes y los ser-
vicios de comunicaciones electrdnicas (Directiva servicio
universal) (.

Articulo 5

Derechos de uso de radiofrecuencias y nimeros

1. Cuando resulte posible, en particular cuande el riesgo de
interferencia perjudicial sea insignificante, los Estados miem-
bros no someterdn el uso de las radiofrecuencias al otorga-
miento de derechos individuales de uso, sino que incluirdn las
condiciones de uso de tales radiofrecuencias en la autorizacién
general,

2. Cuando resulte necesario otorgar derechos de uso de
radiofrecuencias y nimeros, los Estados miembros otorgarin
tales derechos a cualquier empresa que preste o use redes o
servicios al amparo de la autorizacion general y asf lo solicite,
con sujecién a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 y en la letra
c} del apartado 1 del articulo 11 de la presente Directiva, y a
las demds normas que garanticen el uso eficiente de estos
recursos de conformidad con la Directiva 2002/21/CE (Direc-
tiva marco).

Sin perjuicio de los criterios y procedimientos especificos
adoptados por los Estados miembros para conceder derechos
de uso de radiofrecuencias a proveedores de servicios de conte-
nidos radiofénicos o televisivos, para perseguir los objetivos de
interés general de conformidad con la legislacién comunitaria,
tales derechos de uso se otorgardn mediante procedimientos
abiertos, transparentes y no discriminatorios. Cuando otorguen
derechos de uso, los Estados miembros especificardn st se pue-
den ceder estos derechos a iniciativa del titular del derecho, y
en qué condiciones, en el caso de las radiofrecuencias, de con-
formidad con el articulo 9 de la Directiva 2002{21/CE (Direc-
tiva marco). Cuando los Estados miembros otorguen derechos
de uso por un plazo limitado, su duracién serd adecuada al ser-
vicio de que se trate.

3. Las decisiones relativas a fos derechos de uso se adopta-
rin, comunicardn y hardn publicas lo antes posible tras la
recepcion de la solicitud completa por la autoridad nacional de
reglamentacion, en el plazo de tres semanas en el caso de los
nimeros que se hayan otorgado por motivos especificos en el
marco del plan nacional de numeracion y en el plazo de seis
semanas en el caso de radiofrecuencias que se hayan otorgado

{") vease Ja pagina 51 del presente Diario Oficial.

por motivos especificos en el marco del plan nacional de fre-
cuencias. Este dltimo plazo no afectard a cualquier acuerdo
internacional que sea de aplicacién relativo al uso de radiofre-
cuencias o posiciones orbitales.

4. Cuando, tras consultar con las partes interesadas de con-
formidad con el articulo 6 de la Directiva 2002/21{CE (Direc-
tiva marco), se haya decidido que los derechos de uso de
ntimeros de excepcional valor econdmico deban concederse
mediante procedimientos de seleccién competitiva o compara-
tiva, los Estados miembros podrdn ampliar hasta en tres sema-
nas el plazo maximo de tres semanas.

El articulo 7 serd de aplicacion a los procedimientos de selec-
cién competitiva o comparativa de radiofrecuencias.

5. Los Estados miembros no limitardn el ntmero de dere-
chos de uso que deban otorgarse salvo cuando resulte necesa-
rio para garantizar un uso eficiente de las radiofrecuencias de
conformidad con el articulo 7.

Articulo 6

Condiciones asociadas a la autorizacién general y a los
derechos de uso de radiofrecuencias y nimeros, y
obligaciones especificas

1.  La autorizacidon general para el suministro de redes o ser-
vicios de comunicaciones electronicas y los derechos de uso de
radiofrecuencias y de niimeros sélo podrd estar sometida a las
condiciones enumeradas respectivamente en las partes A, By
C del Anexo. Dichas condiciones deberdn justificarse objetiva-
mente en relacién con la red o servicio de que se trate y debe-
rin ser no discriminatorias, proporcionadas y transparentes,

2. Las obligaciones especificas que puedan imponersc a los
suministradores de redes y servicios de comunicaciones electro-
nicas con arreglo a los apartados 1 y 2 del articulo 5 y a los
articulos 6 y 8 de la Directiva 2002/19/CE (Directiva acceso} y
a los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Directiva 2002/22/CE (Di-
rectiva servicio universal) o a los designados para la prestacion
de un servicio universal con arreglo a dicha Directiva. serdn
juridicamente independientes de los derechos y obligaciones
derivados de la awtorizacién general. Para garantizar la trans-
parencia a las empresas, deberdn mencionarse en la autoriza-
cién general los criterios y procedimientos de imposicion de
tales obligaciones especificas a las empresas.

3. La autorizacidn general contendrd solamente condiciones
que sean especificas para el sector y estén establecidas en la
Parte A del Anexo, y no repetird condiciones que ya sean apli-
cables a las empresas en virtud de otra legislacion nacional.

4. Los Fstados miembros no repetirin las condiciones de la

autorizacion general cuando otorguen €l derecho de uso de
radiofrecuencias o nimeros.
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Articulo 7

Procedimiento por el que se limita el niimero de derechas
de uso de radiofrecuencias otorgados

1. Cuando un Estado miembro estudie la posibilidad de
limitar el nimero de derechos de uso de radiofrecuencias que
otorgue, deberd, entre otras cosas:

a) tener debidamente en cuenta la necesidad de conseguir los
maximos beneficios para los usuarios y facilitar el desarro-
llo de {a competencia;

b} dar a todas las partes interesadas, incluidos los usuarios y
los consumidores, la oportunidad de manifestar su punto
de vista sobre cualquier limitacién de conformidad con el
articulo 6 de la Directiva 2002/21/CE {(Directiva marco);

¢} publicar toda decisién de limitar el ororgamiento de dere-
chos de uso, exponiendo los motivos de la misma;

d) una vez determinado el procedimiento, invitar a presentar
solicitudes de derecho de uso; y

¢} reconsiderar la limitacién a intervalos razonables o a peti-
cion razonable de las empresas de que se trate.

2. Cuando un Estado miembro considere que pueden otor-
garse nuevos derechos de uso de radiofrecuencias, hard piblica
dicha conclusi6n e invitard a presentar nuevas solicitudes para
el otorgamiento de tales derechos.

3. Cuando sea preciso limitar el otorgamiento de derechos
de uso de radiofrecuencias, los Estados miembros otorgardn
tales derechos sobre la base de unos criterios de seleccion que
deberdn ser objetivos, transparentes, no discriminatorios y pro-
porcionados. Todo criterio de seleccidn deberd tener debida-
mente en cuenta la consecucién de los objesivos enunciados en
el articulo 8 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco).

4. Cuando vayan a utilizarse procedimientos de seleccion
competitiva o comparativa, los Estados miembros podrin pro-
longar el plazo méximo de seis semanas a que se refiere el
apartado 3 del articulo 5 por el tiempo necesario para garanti-
zar que tales procedimientos sean equitativos, razonables, abi-
ertos y transparentes para todas las partes interesadas, pero sin
que exceda de ocho meses.

Estos plazos mdximos se entenderdn sin perjuicio de fos acuer-
dos internacionales aplicables relativos al uso de las radiofre-
cuencias y a la coordinacion por satélite.

5. El presente articulo no afectard a la cesién de derechos
de uso de radiofrecuencias conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 9 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco).

Articulo 8
Asignacién armonizada de radiofrecuencias

Cuando se haya armonizado el uso de las radiofrecuencias, se
hayan acordado condiciones y procedimicntos de aceeso, y se
hayan scleccionado las empresas a las que se asignarén las

radiofrecuencias de conformidad con los acuerdos internacio-
nales y las normas comunitarias, los Estados miembros otorga-
tin el derecho de uso de dichas radiofrecuencias de conformi-
dad con ello. Siempre y cuando sc hayan satisfecho en el caso
de un procedimiento comin de seleccion todas las condiciones
nacionales vinculadas al derecho de uso de las radiofrecuencias
de que se trate, los Estados miembros no impondrin condicio-
nes o criterios adicionales ni procedimientos que limiten, alte-
ren o demoren la correcta aplicacién de la asignacion comin
de dichas radiofrecuencias.

Articulo 9

Declaraciones para facilitar el ejercicio de derechos de
instalar recursos y derechos de interconexion

A peticién de una empresa, las autoridades nacionales de regla-
mentacién emitirdn, en el plazo de una semana, una declara-
cién normalizada que confirme, cuando corresponda, que la
empresa ha presentado una notificacién con arreglo al apar-
tado 2 del articulo 3 y que detalle las circunstancias en que las
empresas que suministren redes o servicios de comunicaciones
electrénicas en virtud de la autorizacién general tienen derecho
a solicitar derechos de instalacion de recursos, negociar la
interconexién yju obtener el acceso o la interconexidn para asi
facilitar el ejercicio de estos derechos, por ejemplo a otros
miveles de la administracién o en relacién con otras empresas.
Cuando proceda, estas declaraciones se podrin también emitir
de forma automdtica tras la notificacién a que se refiere el
apartado 2 del articulo 3.

Articulo 10

Cumplimiento de las condiciones de la autorizacién
general o los derechos de uso y de obligaciones
especificas

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion podrin
solicitar a las empresas suministradoras de redes o servicios de
comunicaciones electrnicas habilitadas por la autorizacién
general o que disfrutan de derechos de uso de radiofrecuencias
o nimeros que faciliten la informacién necesaria para compro-
bar el cumplimiento de las condiciones de la autorizacién
general o los derechos de uso, o de las obligaciones especificas
a que hace mencion el apartado 2 del articulo 6, de conformi-
dad con el articulo 11.

2. Cuando una autoridad nacional de reglamentaciéon com-
pruebe que una empresa no cumple una o mds de las condicio-
nes de la autorizacién general o de los derechos de uso, o de
las obligaciones especificas a que hace mencidn el apartado 2
del articulo 6, notificard a la empresa esta circunstancia y con-
cederd a la misma una oportunidad razonable de manifestar su
opinién o de subsanar los posibles incumplimientos en los
siguientes plazos:

— un mes después de la notificacion; o

— un periodo mds corto acordado por la empresa o estipu-
lado por la autoridad nacional de reglamentacion on caso
de repetidos incumplimientos; o
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— un periodo mids largo decidido por la autoridad nacional
de reglamentacion.

3. Sila empresa interesada no subsana los incumplimientos
en el plazo a que se refiere el apartado 2, la autoridad perti-
nente adoptard medidas adecuadas y proporcionadas con el fin
de garantizar el cumplimiento. A tal efecto, los Estados miem-
bros podrin habilitar a las autoridades pertinentes para que
impongan, cuando sea necesario, sanciones econdmicas. Estas
medidas, junto con las razones et que se basan, se comunica-
rin a la empresa afectada en el plazo de una semana a partir
de su adopcidn y deberdn fijar un plazo razonable para que la
empresa cumpla con fa medida.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2 y 3, los
Estados miembros podrin habilitar a la autoridad pertinente a
imponer, cuando proceda, sanciones econdmicas a las empre-
sas por no facilitar informacién de conformidad con las obliga-
ciones impuestas con arreglo a las letras a) o b) del apartado 1
del ariculo 11 de la presente Directiva o al articulo 9 de la
Directiva 2002/19/{CE (Directiva acceso) dentro de un plazo
razonable estipulado por la autoridad nacional de reglamenta-
cién.

5.  En caso de incumplimiento grave y reiterado de las con-
diciones de la autorizacidén general, de los derechos de uso o
de obligaciones especificas a que hace mencién el apartado 2
del articulo 6, y cuando hayan fracasado las medidas destinadas
a garantizar el cumplimiento mencionadas en el apartado 3 del
presente articulo, las autoridades nacionales de reglamentacidn
podrin impedir que una empresa siga suministrando redes o
servicios de comunicaciones electrénicas o suspender o reti-
rarle sus derechos de uso.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 5,
cuando la autoridad pertinente tenga pruebas de un incumpli-
miento de las condiciones de la autorizacién general, de los
derechos de uso o de las obligaciones especificas a que hace
mencion el apartado 2 del articulo 6 que represente una ame-
naza inmediata y grave para la seguridad piblica o la salud
puiblica, o que cree graves problemas econdmicos u operativos
a otros suministradores o usuarios de redes o servicios de
comunicaciones electronicas, podrd adoptar medidas provisio-
nales de urgencia para remediar la situacién como paso previo
a una decision definitiva. Deberd ofrecerse posteriormente a la
empresa interesada una oportunidad razonable de exponer su
punto de vista y proponer posibles soluciones. En su caso, la
autoridad pertinente podrd confirmar las medidas provisio-
nales.

7. las empresas tendran derecho a recurrir las medidas
adoptadas en virtud del presente articulo de conformidad con
el procedimiento a que se refiere el articulo 4 de la Directiva
2002{21/CE (Directiva marco).

Articulo 11

Informacién exigida en virtud de la autorizacién general,
los derechos de uso y las obligaciones especificas

1. Sin perjuicio de las obligaciones de informacién y de pre-
sertacion de informes contenidas en la legislacion nacional,

distintas de la autorizacién general, las autoridades nacionales
de reglamentacién sdlo podrin exigir a las empresas que facili-
ten informacion en virtud de la autorizacién general, con res-
pecto a los derechos de uso o a las obligaciones especificas a
que se hace mencién en el apartado 2 del articulo 6, que
resulte adecuada y pueda justificarse objetivamente para:

a) la comprobacién sistemdtica o caso por caso del cumpli-
miento de las condiciones 1 y 2 de la Parte A, 6 de la Parte
By 7 de la Parte C del Anexe y del cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 6;

b la comprobacion caso por caso del cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Anexo cuando se haya reci-
bide una reclamacion o cuando la autoridad nacional de
reglamentacién tenga motivos para creer que determinada
condicion no se estd cumpliendo o, en caso de una investi-
gacion efectuada por la autoridad nacional de reglamenta-
cién, por iniciativa propia;

¢) fijar procedimientos y evaluar las solicitudes de otorgs-
miento de los derechos de uso;

d) la publicacion de sintesis comparativas de la calidad y el
precio de los servicios, en beneficio de los consumidores;

e) fines estadisticos claramente definidos;

f) andlisis del mercado para los fines de la Directiva
2002/19{CE (Directiva acceso} o de la Directiva
2002/22|CE (Directiva servicio universal).

No podri exigirse la informacién a que se refieren las letras a),
b}, d}, e) y f} del pdrrafo primero antes del acceso al mercado
ni como condicién para el mismo.

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion
soliciten a las empresas que faciliten la informacién a que se
refiere el apartado 1, les informardn asimismo de los fines con-
cretos para los que va a utilizarse dicha informacién.

Articulo 12

Tasas administrativas

1. Las tasas administrativas que se impongan a las empresas
gue presten un servicio o suministren una red al amparo de la
autorizacion general o a quienes se haya otorgado un derecho
de uso:

a) cubrirdn en total solamente los gastos administrativos que
ocasionen la gestion, el control y la ejecucién del régimen
de autorizacidn general, de los derechos de uso y de las
obligaciones especificas a que se hace referencia en el apar-
tado 2 del articulo 6, pudiendo quedar incluidos gastos de
cooperacién internacional, armonizacidn y normalizacion,
andlisis de mercado, respeto de las normas y otros contro-
les de mercado, asi como el trabajo de regulacién relativo a
la preparacién y puesta en practica de derecho derivado v
de decisiones administrativas, como pueden ser decisiones
sobre ¢l acceso y la interconexion; y
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b) se impondrin a las empresas de una manera objetiva,
transparente y proporcional, que minimice los costes admi-
nistrativos adicionales y las cargas que se deriven de ellos.

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacién
impongan tasas administrativas, publicardn un resumen anual
de sus gastos administrativos y del importe total de las tasas
recaudadas. A la vista de la diferencia entre la suma total de las
tasas y los gastos administrativos, deberdn introducirse los
reajustes adecuados.

Articulo 13

Cinones por derechos de uso y derechos de instalar
recursos

Los Estados miembros podrin permitr a la autoridad perti-
nente la imposicion de cdnones por los derechos de uso de
radiofrecuencias, nimeros o derechos de instalacién de recur-
sos en una propiedad publica o privada, o por encima o por
debajo de la misma, que reflejen fa necesidad de garantizar el
uso Optimo de estos recursos. Los Estados miembros garantiza-
rin que estos cdnones no sean discriminatorios, sean trans-
parentes, estén justificados objetivamente, sean proporcionados
al fin previsto y tengan en cuenta los objetivos del articulo §
de la Directiva 2002J21/CE (Directiva marco).

Articulo 14

Modificacién de derechos y obligaciones

1. Los Estados miembros velardn por que los derechos, con-
diciones y procedimientos relativos a las autorizaciones genera-
les y los derechos de uso o derechos de instalacién de recursos
puedan ser modificados (nicamente en casos objetivamente
justificados y de manera proporcionada. Deberé notificarse ade-
cuadamente la intencién de efectuar tales modificaciones y
concederse a las partes interesadas, incluidos los usuarios y los
consumidores, un plazo suficiente para que puedan manifestar
sus puntos de vista sobre las modificaciones propuestas, que
no serd inferior a cuatro semanas, salvo en circunstancias
excepcionales.

2. Los Estados miembros no deberdn restringir ni retirar los
derechos para instalar recursos antes de la expiracién del
periodo por el que fueron concedidos, salvo en casos justifica-
dos y cuando resulte apropiado, de conformidad con las dispo-
siciones nacionales pertinentes sobre compensacién por reti-
rada de derechos.

Articulo 15

Publicacién de informacion

1. Los Estados miembros velardn por que se publique y
mantenga actualizada de manera adecuada toda la informacién
pertinente sobre derechos, condiciones, procedimientos, tasas,
cdnones y decisiones en materia de autorizaciones generales y
derechos de uso, para que todas las partes interesadas puedan
acceder facilmente a dicha informacién.

2. Cuando la informacién a que se refiere el apartado 1 se
trate a diferentes niveles administrativos, en particular por lo
que se refiere a la informacion relativa a los procedimientos y
condiciones sobre derechos de instalacion de recursos, la auto-
ridad nacional de reglamentacion hard cuanto esté en sus
manos, teniendo presentes los costes que ello implica, por
hacer una sinopsis ficil de usar de toda esta informacion, asi
como de la informacién sobre los niveles administrativos com-
petentes respectivos y sobre sus autoridades, con objeto de
facilitar las solicitudes de derechos de instalacion de recursos.

Articulo 16

Procedimientos de revisién

La Comisién examinard periédicamente el funcionamiento de
los sistemas nacionales de autorizacion y el desarrollo de la
prestacién de servicios transfronterizos en la Comunidad y pre-
sentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, por
vez primera, a mds tardar, a los tres afios de la fecha de aplica-
cion de la presente Directiva, indicada en el parrafo segundo
del apartado 1 del articulo 18. A tal efecto, la Comisién podra
solicitar informacién a los Estados miembros, que deberdn faci-
litirsela sin dilacién injustificada.

Articule 17

Autorizaciones existentes

1. Los Estados miembros adaptardn las autorizaciones ya
existentes en la fecha de entrada en vigor de la presente Direc-
tiva a lo dispuesto en ella a mds tardar de la fecha de aplica-
cion que se indica en el pirrafo segundo del apartado 1 del
articulo 18.

2. Cuando la aplicacidn del apartado 1 implique una reduc-
cién de los derechos o una ampliacién de las obligaciones que
se deriven de autorizaciones ya existentes, los Estados miem-
bros podrin prorrogar la validez de tales derechos y obligacio-
nes hasta un médximo de nueve meses después de la fecha de
aplicacién a que se hace mencién en el parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 18, siempre que no se vean afectados
por ello los derechos de otras empresas con arreglo a la legisla-
cién comunitaria. Los Estados miembros notificardn a la Comi-
sion tales prorrogas, sefialande las razones que las justifican,

3. Cuando el Estado miembro de que se trate pueda probar
que la supresion de una condicién de autorizacién relativa al
acceso a las redes de comunicaciones electronicas, que estaba
vigente antes de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva, crea dificultades excesivas para las empresas que se
hayan beneficiado de un acceso por mandato a otra red, y
cuando no sea posible para dichas empresas negociar nuevos
acuerdos en condiciones comerciales razonables antes de la
fecha de aplicacién a que se refiere el pirrafo segundo del
apartado 1 del articulo 18, los Estados miembros podrin solici-
tar una prérroga temporal de las condiciones de que se trate.
Dicha solicitud deberd presentarse a mds tardar en la fecha de
aplicacién que se indica en ¢l pdrrafo segundo del apartado 1
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del articulo 18, y en ella deberd especificarse la condicién o
condiciones y la duracién de la prorroga temporal que se soli-
cita.

El Estado miembro deberd informar a la Comisién sobre las
razones por las que solicita una prérroga, La Comisién deberd
considerar dicha solicitud, teniendo en cuenta la situacién con-
creta de dicho Estado miembro y la de la o las empresas de
que se trate, y la necesidad de garantizar un marco de regla-
mentacion coherente a escala comunitaria. La Comisién adop-
tard una decisidn sobre si es preciso dar curso a la solicitud o
rechazarla, ¥ en caso de que decida darle curso, sobre el
alcance y la duracion de la préorroga que deba concederse. La
Comisién comunicard su decision al Estado miembro de que se
trate dentro de los seis meses siguientes a la recepcidn de la
solicitud de prorroga. Dichas decisiones se publicardn en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 18

Incorporacién al Derecho nacional

1. Los Estados miembros adoptardn y publicaran las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mds
tardar el 24 de julio de 2003. Informardn inmediatamente de
ello a la Comisidn.

Aplicardn dichas disposiciones a partir del 25 de julio de
2003.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acomparia-
das de dicha referencia en su publicacidn oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

2.  Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el
texto de las disposiciones de Derecho internc que adopten en

el dmbito regulado por la presente Directiva, asi como cual-
quier modificacién ulierior de las mismas.

Articulo 19

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacidén
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articule 20

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 7 de marzo de 2002

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
P. COX J. C. APARICIO
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ANEXO

El presente Anexo contiene la lista exhaustiva de condiciones que pueden imponerse a las autorizaciones generales
{Parte A}, a los derechos de uso de radiofrecuencias (Parte B) y a los derechos de uso de nimeros (Parte C} a que se hace
referencia en el apartado 1 del articulo 6 y en la letra a) del apartado 1 del articulo 11.

A. Condiciones que pueden asociarse a una autorizacién general

10.

11.

12.

14,

Aportaciones financieras a la financiacion del servicio universal de conformidad con la Directiva 2002/22/CE
(Directiva servicio universal).

Tasas administrativas de conformidad con el articulo 12 de la presente Directiva.

Interoperabilidad de los servicios ¢ interconexién de las redes de conformidad con la Directiva 2002{19/CE
{Directiva acceso}.

Accesibilidad de los niimeros del plan nacional de numeracién a los usuarios finales, incluidas las condiciones
de conformidad con la Directiva 2002{22/CE {Directiva servicio universal).

Requisitos en materia de medic ambiente y de ordenacién urbana y del territorio, asi como requisitos y condi-
ciones referentes a la concesién de acceso a terrenos piblicos o privados, o su uso, y las condiciones relaciona-
das con la coubicacién y el uso compartido de instalaciones de conformidad con la Directiva 2002{21/CE (Di-
rectiva marco) incluidas asimismo, si procede, las garantias financieras o técnicas necesarias para asegurar la
ejecucion correcta de las obras de infraestructura.

Las obligaciones de transmisién de conformidad con la Directiva 2002/22/CE (Directiva servicio universal).

Proteccién de los datos personales y la intimidad especifica del sector de las comunicaciones electrénicas de
conformidad con la Directiva 97/66/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 15 de diciembre de 1997,
relativa al tratamniento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en €] sector de las telecomuni-
caciones ('},

Normas de proteccion del consumidor especificas del sector de las comunicaciones electrénicas, incluidas las
condiciones de conformidad con la Directiva 2002{22/CE (Directiva servicio universal),

Restricciones en relacion con la transmision de contenidos ilegales, de conformidad con la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos
juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electronico en el mercado
interior (%) y restricciones en relacién con la transmision de contenidos nocivos de conformidad con el apar-
tado 2 del articulo 2bis de la Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordina-
cién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros relativas
al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva (3).

Informacién que debe facilitarse con atreglo a un procedimiento de notificacién de conformidad con el apar-
tado 3 del articulo 3 de la presente Directiva y para otros fines con arreglo al atticulo 11 de la presente Direc-
tiva.

Permiso de intercepracion legal por las autoridades nacionales competentes de conformidad con la Directiva
97/66/CE y con la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, rela-
tiva a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre cie-
culacion de estos datos (*).

Condiciones de uso con motivo de catdstrofes importantes para garantizar las comunicaciones entre los servi-
cios de urgencia y las autoridades y las emisiones radiodifundidas a la poblacién en general.

- Medidas relativas a la timitacion de Ja exposicién del péblico en general a los campos electromaguéticos causa-

dos por las redes de comunicaciones electrénicas de conformidad con el Derecho comunitario.

Obligaciones de acceso distintas de las previstas en el apartado 2 de! articulo 6 de Ja presente Directiva impues-
tas a las empresas suministradoras de redes y servicios de comunicaciones electronicas, de conformidad con la
Directiva 2002/19/CE (Directiva acceso).

) DO L 24 de 30.1.1998, p. 1

(1
() DO L 178 de 17.7.2000, p. 1.
(\

} DO L 298 de 17.10.1989, p. 23. Directiva modificada por fa Directiva 97/36/CE del Parlamento Eutopeo y del Consejo (DO L 202
de 30.7.1907. p. 60).

{ DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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B.

C

15. Mantenimiento de la integridad de las redes publicas de comunicaciones conforme a la Directiva 2002{19/CE
(Directiva acceso) y a la Directiva 2002{22/CE (Directiva servicio universal) inciuidas las condiciones para evitar
interferencias electromagnéticas entre redes yfo servicios de comunicaciones electrénicas con arreglo a la Direc-
tiva 89/336/CEE del Consejo, de 3 de mayo de 1989, sobre la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a la compatibilidad electromagnética (7).

16. Seguridad de las redes piiblicas contra el acceso no autorizado con arreglo a la Directiva 97/66/CE.

17. Condiciones de uso de radiofrecuencias, de conformidad con el apartado 2 del articulo 7 de la Directiva
1999/5/CE, siempre que dicho uso no esté sujeto al otorgamiento de derechos de uso de conformidad con el
apartado 1 del articulo 5 de la presente Directiva.

18, Medidas ideadas para garantizar el cumplimiento de !as normas yfo especificaciones a que se refiere ef articulo
17 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco).

Condiciones que pueden asociarse a los derechos de uso de radiofrecuencias

1. Designacion del servicio o tipo de red o tecnologia para el que se hayan otorgado los derechos de uso de la fre-
cuencia, incluido, en su caso, el uso exclusivo de una frecuencia para la transmisién de un contenido especifico
o servicios audiovisuales especificos,

2. Uso efectivo y eficiente de las frecuencias de conformidad con la Directiva 2002{21/CE (Directiva marco),
incluidos, en su caso, los adecuados requisitos en materia de cobertura.

3. Condiciones técnicas y operativas necesarias para la evitacion de interferencias perjudiciales y la limitacién de
la exposicion del piblico en general a los campos electromagnéticos, siempre que dichas condiciones sean dife-
rentes de las incluidas en la autorizacidn general.

4. Duracién mixima de conformidad con el articulo 5 de la presente Directiva, sin perjuicio de toda modificacién
introducida en el plan nacional de frecuencia.

5. Cesion de derechos por iniciativa del titular del derecho y condiciones a ella asociadas de conformidad con la
Directiva 2002/21/CE (Directiva marco).

6. Canones por utilizacién de conformidad con el articulo 13 de la presente Directiva.

7. Cualquier compromiso contraido por la empresa que ha obtenido el derecho de uso en el curso de un procedi-
miento de seleccidn competitiva o comparativa,

8 Obligaciones en virrud de los acuerdos internacionales pertinentes relativos al uso de frecuencias,
Condiciones que pueden asociarse a los derechos de uso de nimeros

i. Designacién del servicio para €] que se utilizard el nimero, incluido cualquier requisito relacionado con el
suministro de dicho servicio.

2. Uso efectivo y eficiente de los nimeros de conformidad con la Directiva 2002{21JCE (Directiva marca).

3. Exigencias en materia de conservacion del nimero de conformidad con la Directiva 2002/22/CE (Directiva ser-
vicio universal).

4. Obligacién de suministrar informacién sobre los abonados en forma de guia piblica con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 5 y 25 de la Directiva 2002/22/CE (Directiva servicio universal).

5. Mixima duracion con arreglo al articulo 5 de la presente Directiva, sin perjuicio de toda modificacion introdu-
cida en el plan nacional de numeracion,

6. Cesién de derechos por iniciativa del titular del derecho y condiciones para dicha cesién de conformidad con
la Directiva 2002/21{CE (Directiva marco).

7. Cénones por utilizacion de conformidad con el articulo 13 de la presente Directiva.

8. Cualquier compromiso contraido por la empresa que ha obtenido el derecho de uso en el curso de un procedi-
miento de seleccion competitiva 0 comparativa.

9. Obligaciones en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes relativos al uso de nimeros.

("} DO L 139 de 23.5.1989, pr 12, Dircstiva suya ditima modificacion {a censtituye la Diseetiva 93{68/CEE (DO L 220 de 30,8.1993,

nol
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Proyecto de Ley N°.

Lima,12 de diciembre de 2005,
QFICIO N2 131-2005-PR

Sefior Doctor

MARCIAL AYAIPOMA ALVARADQ
Presidente de! Congreso de la Republica
Presente -

Me dirijo a usted, de conformidad con lo dispueslo por el articulo 1072 de la
Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a consideracién del Congreso de

la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, los siguientes
proyectos de Ley:

- Proyecto de Ley que aprueba un Crédito Supiementaric en el Presupuesto
del Sector Pubiico para el Afio Fiscal 2005.

- Proyecto de Ley que modifica la Ley del Impuesto a la Renta,

~ Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N* 937, Texto del
Nusvo Régimen Unico Simplificado.

— Proyecto de Ley que modifica la entrada en vigencia del Cddigo Procesal
Penal y dicta normas complementarias para el procesc de implementacién
del nuevo Cédigo.

- Proyecto de Ley que establece la concesion unica para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones.

— Proyecto de Ley que declara de necesidad publica la expropiacion de
inmuebles afectados por el traze del tramo Ancén-Huacho-Pativilca de la
Carretera Panamericana Norle.

Mucho estimaré que se sirva disponer su trdmite con el caracter de

URGENTE, segun lo establecido por el articulo 1052 de la Constitucion Politica del
Pera.

Sin otro particular, aproveche la oportunidad para renovare los
sentimientos de mi estima y consideracién.

Atentamente, /
Hn__/ W
ALEJANDROQ TOLEDO FERNANDQ ZAVALA LOféARDI
Presidente Constitucional de la Republica Ministro de Economia y Finanzas

Encargado de la Presidencia del
Conseio de Ministros
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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Replblica

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA CONGESION UNICA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES

Articulo 1°.- Modificar los articulos 1°, 31°, 33°, 459 47° 52° 53° 63° 659
numeral 7 del articulo 75°, articulos 87° y 88° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, los cuales tendran el
siguiente texto:

*Articulo 1°.- Las Telecomunicaciones, como vehiculo de pacificacion y desarrollo,
en sus distintas formas y modalidades, se rigen por la presente ley, por los reglamentos
due la compiementan y por las disposiciones emanadas de la autoridad competente con
sujecion a lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales de
Telecomunicaciones de los que el Perd es parte. Solamente quedan exceptuados de los
alcances de esta norma, aquellos servicios de telecomunicaciones declarados
expresamente excluidos por esta Ley o por Decreto Supremo debidamente motivado.

El Estado promueve la convergencia de redes y servicios, facilitando la
interoperabilidad de diferentes plataformas de red, asi como la prestacién de diversos
servicios y aplicaciones sobre una misma plataforma tecnolégica, reconociendo a la
convergencia como un elemento fundamental para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién y la integracion de las diferentes regiones def pais”.

“Articulo 31°.- La explotacion de los servicios de valor afiadido podra ser realizada
por cuaiguier persona natural o juridica, observando las regulaciones contenidas en ia
presente Ley, su reglamento y otras normas aplicables. Para la prestacién de servicios de
valor afladido no se requiere autorizacién previa, siendo suficiente la inscripcién de las
empresas prestadoras en el registro pertinente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

La inscripcién en el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Valor
Afadido se sujeta al procedimiento de aprobacion automatica™.




“Articulo 33°.- La instalacion y operacion de redes propias que se requieran para
brindar los servicios de valor ahadido, distintas a los de los servicios portadores o
teleservicios o de difusién, requerird expresa autorizacidn del titular del Sector o de la
dependencia que éste delegue. E! procedimiento para obtener dicha autorizacion se sujeta
al silencio administrativo positivo si fas redes Unicamente utilizan medio fisico y, se sujeta
al silencio administrativo negativo, si las redes utilizan medio radioeléctrico”,

“Articulo 45°.- Quedan exceptuados de la clasificacién de servicios de la presente
Ley, los servicios de telecomunicaciones instalados dentro de un mismo inmueble que no
utilizan el espectro radioeléctrico.

Quedan también excluidos de la clasificacion, aquellos servicios Cuyos equipos,
utiizando el espectro radioeléctrico, transmiten con una potencia no superior a la
establecida por resclucion ministerial debidamente motivada.

Excepcionalmente, el Ministerio mediante resolucién ministerial podra determinar,
los servicios que encontrandose dentro de la clasificacion, no requieren de concesion,
autorizacion, permiso o licencia, asi como de la correspondiente asignacion de espectro.
En tales casos, el titular del Sector o la dependencia a la que éste delegue podra
establecer las caracteristicas técnicas de operacion”.

“Articulo 47°- Lldmese concesion al acto juridico mediante ef cual el Estado
concede a una persona natural o juridica la facultad de prestar servicios publicos de
telecomunicaciones. El Ministerio otorgara concesidn tnica para la prestacién de todos los
servicios publicos de telecomunicaciones, independientemente de la denominacién de
éstos contenida en esta Ley o en su Reglamento, con excepcion de la concesién para
Operador Independiente. La concesion se perfecciona mediante contrato escrito aprobado
por resclucién del Titular del Sector.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las personas naturales o
juridicas, titulares de una concesién Gnica, previamente deberan informar al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones los servicios publicos a brindar, sujetandose a los derechos
y obligaciones correspondientes a cada uno de los servicios conforme a la clasificacidn
general prevista en la Ley, a lo dispuesto en el Reglamento, normas complementarias y al
respectivo contralo de concesién,

El Ministerio tendrd a su cargo el registro de los servicios que brinde cada
concesicnario, de acuerde a las condiciones establecidas en el Reglamento”.

“Articulo 52°- El contrato de concesién (nica contendra los derechos vy
obligaciones de los concesionarios, causales de terminacion, el plazo de la concesion,
entre otros aspectos que establezca el Reglamento”.
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“Articulo 53°.- En un mismo conirato de concesién el Ministerio otorgara el derecho
a prestar todos los servicios pablicos de telecomunicaciones”.

“Articulo 63°.- Todo equipo o aparato que haya de conectarse a una red publica
para prestar cualquier tipo de servicio y/o se utilice para realizar emisiones radiceléctricas,
debera contar con el correspondiente certificado de homologacion, de acuerdo con las
condiciones y plazos establecidos en el Reglamento, otorgado por el Ministeric de
Transportes y Comunicaciones, con el objeto de garantizar el correcto funcionamiento de
la red y la seguridad del usuario, asi como evitar interferencias a otros servicios de
telecomunicaciones. El Ministerio podré exceptuar los casos en que no se requiere la

- homologacion.

El procedimiento para obtener el certificado de homologacién, permisos de
internamiento y/o el registro de casa comercializadora de equipos de telecomunicaciones
se sujeta al silencio administrativo positivo, salvo que los equipos y/o aparatos realicen
emisiones radioeléctricas. En cualquiera de estos supuestos, el plazo del procedimiento,
es de treinta (30) dias habiles.

El Ministerio se encuentra facultado al cobro por derecho de tramite para el

otorgamientc del certificado de homologacién cuyo monto sera determinado en el
Reglamento”.

“Articulo 65°.- Para la importacion, fabricacién y venta en el pais de cualquier
equipo o aparato de telecomunicaciones, a los que se refiere el Articulo 63° de la presente
Ley, es requisito estar homologado”.

“Articuio 756°-(...)
7. Aprobar el Plan Nacional de Telecomunicaciones y supervisar su cumplimiento”.

“Articulo 87°.- Constituyen infracciones muy graves

()

1- La realizacibn de actividades relacionadas con los servicios de
telecomunicaciones sin la correspondiente autorizacion o concesién 0 comunicacion previa
sobre el servicio a brindar previsto en el régimen de concesién Unica, de acuerdo a las
condiciones que establezca el Reglamento”,

“Articulo 88°.- Constituyen infracciones graves

()

1.- La instalacion y/o operacién de terminales o equipos que no cuenten con el
correspondiente certificado de homologacion”.

-
PO
B 4"‘-,




Articulo 2°.- |Incorporar al Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, los articulos 36°- A y 56°-A con los siguientes textos:

"Articulo 36°-A.- El procedimiento para la obtencidon de una concesidn para
Operador Independiente se sujetara al silencio administrativo positivo en los casos en los
que establezca el Reglamento.

“Articulo 56°-A.- El Ministerio se encuentra facultado al cobro por derecho de
tramite para el otorgamiento de la concesién Gnica. El monto de dicho pago se establecera
en el Reglamento de la Ley”.

Articulo 3°.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacién
del nuevo Texio Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de !a presente Ley debera adecuarse el Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 027-2004-MTC a la presente Ley.

Segunda.- A partir de la vigencia de la presente ley, las solicitudes de
otorgamiento de concesiones que se encueniren en tramite y pendientes de resalver, con
excepcion de fas concesiones a que se refiere ef articulo 36°-A, se tramitaran como una
concesién Gnica adecudndose a las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento
General.

Tercera.- Los contratos de concesion para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones suscritos antes de la vigencia de la presente Ley mantienen su plena
vigencia en tanto no opten sus titulares por adecuar sus respectivas concesiones para la
obtencién de ia concesion unica. El Reglamento General establecera los procedlrmentos
plazos y excepciones, de ser el caso, para la adecuacion.

DISPOSICIONES FINALES

Unica.- Derdguese toda disposicion que se oponga 4 la presente norma.



EXPOSICION DE MOTIVOS

R Antecedentes

Con la dacién del Decreto Legislative N° 702, el 11 de mayo de 1991, se aprobaron las
normas que regulan la Promocién de inversion Privada en Telecomunicaciones, normas
que permitieron al Estado asignar la prestacién de los servicios puablicos de
telacomunicaciones al sector privado, reservandose para si el rol de reguiador del mercado
y de supervision del cumplimiento de las obligaciones asumidas por las empresas
operadoras.

En este contexto, se emitié el Decreto Supremo N° 013-93-TCC, publicado ei 6 de mayo
de 1993, mediante el cual se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones. Asimismo se expidié la Ley N° 26285, del 14 de enero de 1994, que
establecic la desmonopolizacion progresiva de los servicios publicos de
telecomunicaciones de telefonia fija local y portadores de larga distancia nacional e
internacional, fijando un periodo de concurrencia limitada no mayor de cinco afios.

El 16 de mayo de 1994 el Estado Peruano y, de otro lado, la Compaiila Peruana de
Telefonos S.A. y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones del Per S.A. (ambas
fusionadas en lo que hoy es Telefénica del Perd S.AA.), suscribieron los contratos de
. concesion para la prestacion de los servicios plblicos de telecomunicaciones portadores y
telefonicos locales y de larga distancia nacional e internacional en la Republica del Pery y
portador y telefonico local en el departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, respectivamente.

Cuatro afios después, mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC, del 5 de agosto de
1998, se aprobaron los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de las
Telecomunicaciones, que permitieron contar con un marco normativo que establacié, entre
otros aspeclos, la politica para el otorgamiento de las concesiones a fin de promover la
competencia en el sector. Asimismo, por acuerdo de partes, se dio por terminado el
periodo de concurrencia limitada y a partir de ese momento nuestro pais se abrié a la
competencia en todos los servicios de telecomunicaciones.

i. Fundamentos

A nivel mundial, a partir de la década de los ochenta, hemos sido testigos del desarrcllo de
las telecomunicaciones, debido al incremento del namero de computadoras y fibra dptica,
gue han permitido manejar sefiales digitalizadas de forma instantinea e incrementd la
velocidad de las comunicaciones y la capacidad de transmision, respectivamente. A la vez,
la digitalizacion de las redes telefénicas tradicionales ha permitido aportar nuevos
servicios, como las denominadas “redes inteligentes”, beneficiando a los usuarios tanto los
residenciales como los de tipo empresarial.

Por otro lado, el desarrollo tecnoldgico en los campos de la informatica, las
telecomunicaciones y el sector audiovisual estan haciendo confiuir a estos tres sectores e
lo que se conoce como el “Hipersector” de las Tecnologias de la Informacién
Comunicaci6n, las llamadas TIC'. Este fenémeno es conocido como convergencia.

Una de las definiciones mas acertadas de convergencia la podemaos encontrar en el Libro
Verde sobre la Convergencia de los Sectores de Telecomunicaciones, Medios de

! Arifio Ortiz, Gaspar; “Principios de Dergcho Pablico Econdmico”. Madrid, 2004, Pag. 781.




Comunpicacién y Tecnologias de la Informacion y scbre sus consecue_ncias en la
Reglamentacién de ia Comunidad Econémica Europea, en los siguientes términos:

= “la capacidad de diferentes plataformas de red de transportar tipos de servicios
esencialmente similares, o

= |a aproximacion de disrositivos de consumo tales como el teléfono, la televisién y
el ordenador personal”

Todo ello responde a que la tendencia es la adopcion de tecnologias digitales por todos
los sectores. Las tecnologias digitales incluyen un abanico de disciplinas asociado por
regla general con las industrias de la informatica y las telecomunicaciones:
microelectrdnica digital, software y transmisién digital. Aplicadas separadamente en cada
uno de los sectores, estas tecnologias han demostrade ya su superioridad en cuanto a
rendimiento, flexibilidad y rentabilidad, y se han demostrado capaces de potenciar la
creatividad y fomentar la innovacion®.

Por ofro lade, ias comunicaciones digitales pueden efectuarse a través de redes fisicas
(alambricas) o inaldmbricas. La digitalizacion de las redes telefénicas tradicionales ha
permitido nuevos servicios dando lugar a lo que se conoce como “multimedia™ que se
caracteriza porque los lextos, imagenes, sonidos y gréaficos actdan utiizande un mismo
terminal.

La gran velocidad y el elevado rendimiento espectral que permite conseguir la transmision
digital brindan la posibilidad de brindar sefiales de video y audio de gran calidad a través

. de infraestructuras de red diferentes. Gracias a tecnologias de transmisién tales como la

RDSI de banda estrecha, xDSL y ATM.

La competencia permanente entre las distintas tecnologias no permite identificar la que
tendra mayor éxito. El ejemplo mas importante de esta independencia de !a plataforma es
el protocolo Internet (IP). El IP se ha convertido en el protocolo de red de facto de Internet
y es capaz de encaminar y transportar todos los elementos de un servicio multimedio
(texto, imagen, video de animacion y sonido).

Esta situacion ha generado que paises como Venezuela, Espafia, Argentina opten por la
adopcion de marcos regulatorios acordes con la convergencia de servicios.

Asi por ejemplo, en Argentina mediante Decreto 764/2000, se implementé el otorgamiento
de Licencia Unica para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones: de igual
forma, la Ley 32/2003 del 3 de noviembre de 2003, Ley General de Telecomunicaciones
de Espaiia adopta el mismo modelo asi como Ley Orgénica de Telecomunicaciones de la
Republica Bolivarlana de Venezuela aprobada el 1 de junio de 2000.

Pese a estos avances en materia regulatoria y a(n cuando en nuestro pais, en més de
diez afios, el sector de las telecomunicaciones ha experimentado una transformacién
radical como resultado de la apertura total de los servicios y la infraestructura, la
reglamentacién del sector de las telecomunicaciones no ha side actualizado
encontrandose desfasada ante las nuevas tendencias de libertad de mercado y el
surgimiento de los nuevos servicios. Si bien es cierto, en 1998 se adoptaron las primeras
medidas, que terminaron con la apertura plena de los servicios de telecomunicaciones, sin

embargo es conveniente continuar con et proceso en los demas aspectos que también son
relevantes,

; CEE: Libro Verde, 1087, Pag. 1.
CEE, Op. Git. Pag. 3.




La nueva tendencia regulatoria es la de promover la prestacidn de servicios muitiples e
integrados, por o que resulta necesario contar con una marco normativo que promueva el
ingreso de ios operadores al mercado.

Asi lo han reconacido las diversas economias miembro de APEC en la Sexta Reunién de
Ministros de Telecomunicaciones y la Industria de la Informacion llevada a cabo en Lima
del 1 al 3 de junio, donde se ha sefialado que todo cambio en materia de regulaciéon debe
realizarse progresivamente, recomendando seguir promoviendo la competencia y la
inversion eficiente asf como la desregularizacién en cuanto sea posible, regular lo minimo
¥ cuando sea necesario.

lll. Propuesta

L a liberalizacidn, la competencia y la digitalizacién estan provocando importantes cambios,
lo cual ha repercutido grandemente en el aspeclo regulatorio, por lo que resulta
convenlente promover la prestacion de servicios multiples e integrados dando a los
operadores mayor flexibilidad en cuanto a |a forma de su prestacién y las aplicaciones
adicionales que pueden brindar a sus usuarios.

Por ello se propone lo siguiente:

1. La implementacion del modelo de Concesiones Unicas para 1a prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones, de esta manera, por ejemplo, los concesicnarios del
servicio distribucion de radiodifusion por cable podrian emplear su infraestructura en
servicios de telefonia o portador, no siendo necesario de nuevas concesiones.

2. La aplicacidn del silencio administrativo positivo en la autorizacién de redes propias que
no utilice espectro radioeléctrico cuando sean requeridas para la prestacién de servicios de
valor afadido, acorde con la Ley del Procedimiento Administrativo General, toda vez que
no involucra la utilizacién del recurso natural como es el espectro radioeléctrico,
considerado un recurso natural, escaso y que forma parte del patrimonio de la Nacién, en
cuyo caso se aplica el silencio administrativo negativo.

Asimismo, se establece la aplicacion del silencio administrativo positivo para obtener el
certificado de homologacién, permisos de internamiento y/o el registro de casa
comercializadora de equipos de telecomunicaciones.

3. Se otorga la facultad a los actuales concesionarios de adecuar sus concesiones al
modelo de Concesion Unica para lo cual realizardn el tramite respectivo ante el Ministerio.
También se precisa que los contratos de concesién suscritos antes de la vigencia de la
presente Ley mantienen su plena vigencia en tanto no opten sus titulares por adecuar sus
respectivas concesiones para la obtencién de la concesién fnica.

4. Se establece que la inscripcién en el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de
Valor ARadido, como en el caso de los Internet Service Provider (iSP), se sujeta al
procedimiento de aprobacién automética, en fa medida que no se les asigna espectro
radioeléctrico para su operacion.

5. Se reconoce que el Estado promueve la convergencia de redes y servicios, facilitando la
interoperabilidad de diferentes plataformas de red, asf como la prestacion de diversos
servicios y aplicaciones sobre una misma plataforma tecnoidgica, reconociendo a la
convergencia como un elemento fundamentai para el desarrollo de la Sociedad de ia
Informacién y la integracién de las diferentes regiones del pais.

6. Se f_acuita al Ministerio para aprobar el Plan Nacional de Telecomunicaciones y para
de;ermlnar los servicios que no requieren de concesién, autorizacion, permisc 0 licencia,
asignacion de espectro y determinar los casos en los que no se requiere de homologacién.




7. Asimismo, se precisa los casos en que se requiere de homologacién, se tipifica como
infraccion grave la operacion de aparatos no homologados y se faculta al Ministerio para
cobrar el derecho de tramite para la expedicion del certificado de homologacidn y para el
otorgamianto de fa concesion dnica.

8. Se establece la aplicacion del silencio administrativo positivo para la obtencion de la
concesion para Operador Independiente, con la finalidad de otorgar un marco flexibie que
promueva el desarrollo del servicio de telefonia, en los casos que sefiale el Reglamento.

9. Se tipifica como infraccidn muy grave la realizacion de actividades relacionadas con los
servicios de telecomunicaciones sin haber efectuado la comunicacion previa sobre el
servicio a brindar previsto en el régimen de concesién Unica, de acuerdo a las condiciones
que estabiezca el Reglamento.

10. Finalmente, con el objeto de otorgar un marco flexible para el acceso al mercado, se
precisa que el contenido del contrato de concesidon Unica, serd estabiecido via
Reglamento.

IV.- Impacto en la legislacion nacional:

Con la aprobacién de la presente ley se contara con un marco legal que de sefales de
adaptacion a los cambios tecnolégicos en el mercado de telecomunicaciones y estabilidad
para la realizacién de inversiones.

Cabe sefialar que la norma no implica de manera alguna un acaparamiento de recursos
escasos, tales como el especto radioeléctrico o la constitucién de exciusividades a favor de
determinados concesionarios.

V.- Analisis costo-beneficlo

La norma permite contar con un marco normativo actual acorde con las tendencias
internacionales y los avances tecnoldgicos en el mercado de telecomunicaciones.
Asimismo, permite promover el desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones,
al otorgar concesiones Unicas para la prestacién de todos los servicios plblicos de
telecomunicaciones, beneficiando a los usuarios en general, lo que a su vez permite

reducir los costos de fransaccidon a las empresas y un adecuado planeamiento de sus
operaciones,

No conlleva costo alguno al erario nacional.






