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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

SECRRTARIA
DE ECOROMIA

Of. No. COFEME/07/0260
Asunto: Emisién dei dictamen tolal respecto del anteproyecto
denominado: “Decreto par ol que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por
Obra o Tiempo Determinado”,
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Q.F.B. SERGIO ANTONIO SALAZAR SALAZAR

Director de Administracién y Evaluacion de Delegaciones
Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente -

México, D.F. 23 de enero de 2007

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento del Seguro Soclal Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, y a su
respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), remitidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), via el portal de internet de 1a MIR y recibidos
por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 23 de noviembre de 2006.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, y 69-J de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), 7, fraccién It y 9, fraccién Xl, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como Unico, inciso b), del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de Ja Comisién Fedefal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, se emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1.- La fraccién | del articulo 1 de las reforrnas, adiciones y derogaciones al Reglamento
del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construcgién por Obra o
Tiempo Determinado (en adelante, Reglamento), no contempla cotho parte de la
definicion de “patrén dedicado a la actividad de la construccion®, aquel supuesto previsto
en la fraccién | del articluo 5 del propio Reglamento (i.e. propietarios de las obras de

construccidn, que directamente contraten a los trabajadores que intervéngan en dichas
obras).
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En tal virtud, se sugiere al IMSS incorporar dicho supuesto en la definicién prevista en la
fraccién | del artfculo 1 del Reglamento.

2.- La fraoci6n Il del-articulo 5 del Reglamento, contempla la creacién del trdmite de
“aviso de subcontratacién de parte o partes de la obra”, a cargo de los intermediarios que
contraten a los trabajadores que intervengan en la misma. Al respecto, se soficita al IMSS
aportar a esta COFEMER el fundamento legal de tal aviso, asi como la justificacién de
que dicho aviso se realice dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a aquel en que se
haya celebrado el contrato, y no asi de aquel en que haya iniciado la obra.

Asimismo, el foomato que se pretenda autorizar a efecto de presentar dicho aviso, debera
ser publicado en e Diario Oficial de la Federacién {conforme a lo establecido en e} articulo
4 de la LFPA), por lo que, se deberd hacer fa referencia expresa en la fraccién Il del
articulo 5 del Reglamento.

"3.- El anteproyecto deroga el segundo pérrafo del articulo 5 del Reglamento en vigor,

mismo que contempla clertos avisos de inicio de los trabajos de obra. Por otro lado, en el
numeral 24 de la MIiR ese Instituto manifesté que el anteproyecto no efimina tramites, por
lo que se solicita al IMSS aclarar tal situacion, especificando el nombre y homoclave de
los trémites que se eliminan mediante la derogacién del segundo pérrafo del articulo 5 del
Reglamento en vigor.

4.- Respecto del pentiltimo pérrafo del articulo 5 del Reglamento, mismo que se reforma

en términos del articulo tnico del anteproyecto, el propietario de la obra de construccién,
es obligado solidario en el pago de las cuotas obrero patronales cuando no se presente el
aviso de subcontratacion o no se exhiba copia del comprobante de pago de dichas cuolas
chrero patronales, siendo que, el obligado en presentar el aviso de subcontratacién, en
términos de la fraccion Il del articulo 5 del Reglamento, es el intermediario. Asimismo, en
este caso el propietario no tendria obligacién de exhibir copias de los comprobantes de

-pago de las cuotas obrero patronales correspondientes. -

En razon de lo anterior, el IMSS deberd eliminar los dos supuestos antes referidos, del
penultimc parrafo del articulo 5 del Reglamento, toda vez que en opinién de esta
COFEMER no se le puede hacer responsable al propietario de las obras de construccion
el cumplimiento de una obligacién que no le es exigible, en téminos del propio
Reglamento, o en su defecto explicar y fundamentar legalmente tales supuestos.

5.- El IMSS deberd establecer expresamente a partir de cuando empezard a correr el
término del cinco dias establecido en el articulo 9 del Reglamento. : :
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6.- Se adiciona un segundo pamafo al articulc 9 del Reglamento, que contempla el

establecimiento de una nueva obfigacién a cargo de los patrones consistente en la

presentacion bimestral de una relacién mensual de los trabajadores que intervinieron en
las obras. , _

Al respecto, solicitamos al IMSS ampliar la justificacion de tal accién regulatoria, asi como
del periodo de presentacion del mismo.

De igual forma, se solicita describir el uso que se dard a cada uno de los datos de
informaci6n que se-solicitan para realizar dicho tramite, asi como los recursos materiales y
humanos para atenderio.

7.-El IMSS no deberd solicitar la documentacion comtemplada en el primer pérrafo del
articulo 12 del Reglamento, para efectos de que el patrén pueda llevar a cabo el registro
de inicio de trabajo. Lo anterior, toda vez que dicho Instituto no tiene facultades en materia
de construccién, por lo que pudieran estarse invadiendo facultades o &mbitos de
competencia de las autoridades locales.

Lo mismo sucederia en el supuesto contemplado en el segundo y tercer parrafo del
articulo 12 del Reglamento.

8.- En relacién con el articulo 12-A del Reglamento, el IMSS debera especificar en el
cuerpo del Reglamento los datos y documentos que requeriria revisar para efectos de
verificar el cumplimiento de las obligaciones del patrén, relativas a ta obra terminada, para
darle certidumbre juridica a los particulares.

Por lo expuesto, esta COFEMER queda en -espera de la contestacion al presente

dictamen en términos de lo establecido en el penditimo péarrafo del artfculo 69-J de la
LFPA.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atlentameite,

FFB
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