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Me refiero al anteproyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-120-
SCEI-2002 Informacion comercial- Etiguetado de productos
agricolas- uva de mesa y uva pasa, que la Secretaria de Economia (SE)
envid a esta Comision a través del portal de la manifestacion de impacto
regulatorio (MIR) www.cofemermir.org, asi como la MIR correspandicnte, el
18 de enero de 2005.

Con fundamento en lo dispueste por los articulos 69-E, 69-G, 69-H y 89-] de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta Comision emite
el siguiente dictamen total no final sobre el anteoroyecto y su MIR, para
efecta de gue se realicen 'as adecuaciones que procedan o se comuniquen
las razones por las gue no se consideran pracedentes las observaciones
contenidas en 2] dictarman.

. OBSERVACION GENERAL SOBRE EL ANTEPROYECTO

De conformidad con lo establecido por la SE en el numerzl 5 de g MIR, la
finalidad del antenroyecto encuadra su fundamento juridico en el articulo 43,
fraccion XII de la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacion (LFMN), por
lo que el mismo deneriz versar sobre la determinacion de la informacion vy
requisitos que deben cumplir las etiquetas de los productos, de uva de maosa
y uva npasa en el casc que nos ocupa, para aroporcionar informacion al
consumidar.

Mo obstanle lo sefalado anteriormente, el contenido del anteproyecto va
mas alla de la finalidad propia de la Norma Oficial Mexicana (NOM)
fundamentada en el articulo 40, fraccion XII de la LEMN, Asi lo demuestra ia
inclusion de los numerales 7 (Fspecificaciones para realizar la clasificacién
por cateqgorias), 8 (Especificaciones de tamafio), & (Musstrea y Métodos de
prueba), 10 (Fnvase y embalaje) y 11 (Procedimiento de evaluacion de 2
conformidad) que incorporan un contenido relativo e las caracteristicas y
especificaciones del producto en si mismo y no sobre la informacion vy
requisitos de etiquetado de asfta fruta.
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Asi por ejemplo, en el numeral 11 se estipula gue “laos envases
selaccionados como submuestra (véase 9.1.2 y 9,2.1) de cada categoria v
ramafio seran verificados por personal autorizada para determinar la
clasificacion de categoria y tamafio a que corresponde cada submuestra”, en
tanto gue cn el numeral 9 establece los métodos de prueba para determinar
i calidad del producto. Sin embargo, €l anteproyecto de norma unicamente
aplica al etigustada del producto cnvasados (empacados) denominados “uva
de mesa” y “uva pasa’, segun se sefiala en el campo de aplicacion del

anteproyecto y no a la calidad del producto denominado “uva pasa” o "uva
de mesa”.

Par olro lado, el articulo c4 de la LFMN establece expresamente que *las
normas mexicanas, canstituiran referencia para determinar la calidad de los
productos y servicias da gue se lrate, particularmente para la proteccién y
orientacion de [os consumidores.”, los numerales 7 a 9 del anteprayecto de
NOM reproducen las especificaciones de los productos uva pasa y uva de
mesa, asi como las clasificaciones de categorias Y tamafio de las Mormas
Mexicanas (MMX) de referencia. Dichas especificaciones responden a
parametros definidos de calidad del producto en si, y no al
etiguetado del producto, como deberia ser el caso que nos ocupa.

Ls SF también invoca, en el numeral 5 de la MIR, el segundo parrafo del
articule 19 de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor (LFPC), en
particular |z fraccion VI las facultades de la SE para expedir NOMs y NMX
respeclo da las:

Wil Caracteristicas de productes, procesocs, métodas, sistemas o practicas
iqoustrizles, comarciales o de servicios qus reguiersn sor normalizados de
conformidad con otras disposiciones; ¥

Cn el case de cste anteproyecto, no s ha encontrada, de conformidad con &l
articula 19 de la LFPG, disposicion alguna gque obligue a que las NOMs de
infarmacian comercial integren especificaciones de producte para prul;e::ciﬁn
del consumidor.

pur ptra parte, en la pregunta 1 de la MIR, objetivas del anteproyecto, se
menciona que la finalidad es proporcionar “informacion comercial gue 5ea
varfalz, ta cual no induzea al error”. Al respecto, la LFPC contiene
dispusiciones en el sentido de asegurar la veracidad de lo ofrecido al
consumidar (e.g. articulos 32 v 92, fraccion II), asi como sanciones en el
caso de incumplimicnto (c.g. arficulos 127 vy 128), por lo que no se
justificaria ~decuadamente la necesidad de ermitir una NOM para asegurar la
voracidad de lo que se ofrece 4| consumidor, cugndo este aspecto ya esta
regulado por la aropia LFPC.

Asimisimo, @ justificacion de la SE respecto a que con (a expedicidn de este
anteproyecto (v.gr, norma de ctiguetado) se busca “la regularizacion del
mercade”, podria exceder el objeto de la misma Yy promaver el uso de los
requisilos  de informacion comercial como barreras innecesarias 2 las
aprtividades comerciales.
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Tal y como se argumentd en el oficio COFEME/03/023 del 27 de enero de
2003, llevar a cabo la verificacién de las normas de etiquetado podria entrar
en conflicto con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion (RLFMN}:

“articulo 50, El cumplimiento de los requisitos de informacion comercial
contenidas en las normas oficiales mexicanas na estd sujeto a
certificacién, siendo responsabilidad de importador, productar,
fabricante, comercializador o prestador del serviclo que sus praductos
satisfagan los requisitos establecidos en esas normas. Lo anteror, no
aplica cuando por razones de alto riesgo sanitario, fitozoosanltario, ecolbgico,
nutricional, de seguridad o proteccion al consumidor, la  depsndencia
competenta requiera del analisis de laboraterio para comprobar la veracidad de
la informacion ostentada en el producto o servicio an los términas de la propia
rarmma.

Les productores, fabricantes, importadores, comercializadores o prestadores
de scrviclos podran recurrir 2 los servicios de unidades de varificacion
acreditadas v aprobadas para obtener constancia de confurmidad o dictamen
de cumplimiento en los que se demuestre gue cumplen con 105 raquisitos
ectahlecidos en las normas oficiales mexicanas ds informacidn  comearcial.
Dictios documentes tendran validez ante 1as autaridades competentes,,.”

Pareciera que cl fin de este articulo es limitar el uso de los regquisitos de
informacién  comercial como barreras innecesarias @ las  actividades
comerciales, salvo en determinados casos de riesgo o proteccicn  al
consumidor, con lo cual el anteproyecto entraria en conltradiccidn.

Do la informacién proporcionada en la MIR, no se desprende que en el
procesa de comercializacion de uvas exista un riesgo, real o
potencial, en los términos precisados por el articulo 50 del RLFMN.
D@ hecha, en la MIR no queda claro que exista un impedimento para que las
condiciones de calidad de la uva sean pactadas directamente entre agentes
privados, sin gue esto represente un alto riesgo para los consumidores, Por
ello, estz Comisién sugiere reconsiderar la estrategia de regulacion
propuesta, o en su defecto, justificar razonadamente, en los términos del
etructiva de llenado de la MIR, la necesidad de su instrumentacion.

I. OBSERVACIONES SOBRE LA MIR

Seccian 2, Problematica.

En la Seccidn 2, Problematica de la MIR, se indica que:

vga ha detectadc en las uva pasas gue se oomercializan en territorio naciongl gue
viener mezcladas con otras vanedades simileres, pere con diferentcs caracteristicas o
Hien es uva de reragn, la cual son los desechos de uva de mesa gque no se pudiaron
vender en &l mercads de origen, por lo gue su finalidad no 25 ariginalmente scr vendida
coma uvd pasa. Cstos hechos han gensrado impactas desfavorables en la imagen de |a
uva de mesa y uva pasa que se comercializa a nivel naclonal e internacional, afcctando
asi = precio de compra y venta del producto en detrimente del productor y del
ordenamients  adecuado de los eslabones que conforman la cadena
agroalimentaria..”.
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Comao se puede observar, se menciona que la medida evitara que se realicen
transacciones que le induzcan al consumidor a realizar decisiones erroneas
de compra, sin embarge, no se proporcicna informacién cstadistica para
dermastrar las aseveraciones anteriores ni se identifican adecuadamente el
tipo y numero de sujetos que integran la cadena agroalimentaria de la uva
pasa y la uva de mesa nacional e internacianal.

Cn este sentido, en dicha MIR falta indicar los aroblemas especificos
derivados de la comercializacion de variedades similares de uva y las
afectaciones que la falta de informacion comercial de estos productos han
ocasionado al precio v la imagen de estos producfos en los eslabones que
conforman la cadena agroalimentaria.

De conformidad con |z fraccion IV del articulo 40 del RLFMN, en la revision
de NOM, coma os el caso que nos ocupa, se dehe tomar en consideracion si
o5 necesario incorporar criterios generales en materia de evaluacion de la
conformidad. No obstante lo anterfor, la MIR no abundd sobre las razones y
la evidencia empirica que apoye la creacién de un procedimiento mas estricto
de verificacian derivado de algun rigsgo para ol consumidor. De hecho, se
amite toda discusién acerca de les resullados de |z aolicacion de la MOM
vigente vy de las razones por las cuales sc considera necesario implementar
un procedimiento de verificacion de |d informacian comercial que sc ostente
e las etiguetas, asl como reguiar 05 envasas de las uvas.

Los aspeckos anteriores ya hanian sido salicitados explicitamente por esta
Comision en o oficio COFEME/O3/093 del 2/ de enero de 2003, por lo que
serd nacesaria subszEnar estas deficiencias, a fin de entender la dimension
del problema v |a existencia de un riesgo espacifico.

Seccidn 8, Acciones regulatorias

En general, se requiere mayor precision en |2 descripcion de las acciones
regulatarias del anteproyecto. La SF scfizla como accion regulatoria “La
incorporacién de términos actuaiizades de Uso comercial para 'a clasificaciaon
de la uva de mesz en la NOM vigente”. Esfz accion es poco cspecifice e
impide un analisis adecuada de la MIR v del anteproyeclo en su conjunta.
Este aparlado debe describir cada una de las acciones  regulatorias
propuestas en el anteproyecto, y relzcionarias con los objetivos especificos
de la MOM. Algunas acciones regulatorias gue no se identificaron y que sera
necesario justificar son las siguientes;

; La abligacion de comprobar y verificar las especificaciones de color,
tamafo, defectos, desgrane, raguis © 2s5CoRaln, peso val racimo,
contenido de sdlidos solubles, madurez de la uva de mesa 4 fin deo
doterminar su categoria: Extra, Primerz, Segunda vy Subeslandar
(Mumeral 7.1).

e | a obligacién de comprobar y verificar las especificacianes de color,
olor, sabor, humedad, Lamaiio, ontre otros de la uva pase a fin de
determinar su grada: A, B, Cy Subestandar (Numeral 7.2
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£ La obligacion de realizar a las uvas muestreo y meétodos de prueba
a fin de determinar y comaorobar el grado de clasificacion de la uva
(Numeral 9).

1, La obligacion de que el envase y el embalaje sean de cartaon,
puliestireno o plastico nueves en el caso de la uva de mesa y en
envases tipo sanitarios en el caso de la uva pasa (Mumeral 10].

5, La abligacion de verificar la clasificacidn de categoria y tamafio @
aue corresponde cada submuestra de uva (Numeral 11}.

la SE deche analizar el anteproyecto a fin de detectar todas las acciones
regulatorias contenidas en el anteproyecto, y reportalas en la MIR con la
respectivas justificaciones técnicas v juridicas.

Seccién 13, Recursos Piblicos e Implementacién
En esta seccidn la SE mencionad lo siguiente:

La vigilandla del cumplimiento de lo establecido en esta MOM se reallzard 2 traves
da la Secretaria de Ecanomia v la Procuracuriz Faderal Consumidor en el campo
fle sus rospectivas alribuciones. La luerza de verlficacion la constituyen (oS
vorfcadores encargados de vigilar los diferentes canales oo comerciaiizacion de
chalecas. Lo anterior, con base en las faoultades v obligaciones cue actualmante
ticne Profero y la Scorataria de bronomia para tales elecios, Lo mismo suceds oo
'3 SHOP en cuanto a la verificacién en los puntos de cntrada al pais. Asi tambicn v
de confarmidad con la Ley Tereral schbrz Metrologia v Mormallzaclan, 1A
determinacan del cumplimisnto de la norma, se podra reslizar a Iravés de
unidades de verificacian acreditadas y aprobadas.

Fxisten algunos @spectos que pudieran compiementar la informacion
presentada en la pregunta 13 de la MIR v seria conveniente explicar con
respecto a ln problematica particular de Ia uva pasa y la uva de mesa.
Asi por ejemplo, dado que ya cxiste experiencia on g instrumentacion de
vigilanciz del etiguetado de estos produclos, se podria presentar infarmacion
mas ecspecifica sohre el procedimiento que debe cumplirse actualmente vy
cusles son sus deficiencias (considerandn gue estas son las que lz SE
propone subsanar con el anteproyecto que nos ocupa), asi coma indicar si la
inspeccidn de ctiguslas que & la feche se ha realizaca ha funcionada.

Del mismo modo, ©s necesaric proporcionar informacion acerca de la
suficiencia (o insuficiencia) de los recursos y de la infrasstructura existente
para ilevar a cabo |a inspeccion y vigilancia de las uhligaciones propuesilas n
gl anteproyecto, tomando on cuentz el UNIVerso de particulares que se
dedican a la produccion y comercializacion de uvas.

Seccion 19 a 21, Costos y Beneficios

Los cambios suslantivos del anleproyectn reczen en un camdio &0 li
gstrategia de regulacidn de la informacion comercial de la fruta, ya que [a@
norma vigente (informacion comercial-Etiquetadn de productos agricolas-
Uva dea mesa. NOM-120-SCFI-1994) se limita a exigir an el numearal 5.1 que
so indique el grada de clasificacion de la uva, v en el caso da gue no cumplan
con dichos grados de clasificacion, que se indigue tal situacion expresamente
on la etigueta para ser comerciaizacos. Con el anteproyeclo propuesto, se
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establece la obligaciéon de que los comercializadores realicen una serie de
métodos de prueba a fin de determinar el grado de clasificacion de esta
fruta, asi como que los envases selectionados de Uva sean verificadas por
nersonal aulorizado, a fin comprobar la veracidad de la informacion
declarada respecto a categoria y tamafio que correspondiente,

De acuerdo a lo indicado en la seccian 19 de la MIR, la 5E considerd “todos
aquellos recursos destinadas especificamente en la aplicacion y cumplimignto
de la norma, como son los costos publicos para la verificacion y vigilancia de
la norma v los costos privados asumidos por los productores, procesadores y
caormercializadores de uva de mesa para cumplir con la misma®, Sin ermbarga,
s6lo presento una estimacion del pago a los verificadores, siendo gue el
costo real de curmnplimiente deriva de la carrecta aplicacion de los criterios y
métodos de prueba para determinar el grado de clasificacion del producto
que tendran gue asumir los productores y comercializadores de uva, Para
estimar ol costo real serd necesario determinar el nimero de sujetos
involucrados en la cadena de la produccion y comercializacion de la uva, v
determinar cuantos de ellos estdn en condiciones de cumplir con las
especificacionas de la norma.

Adicionalmente en la seccién 21 de la MIR se menciona que al beneficio
potencial del anteproyecto redundara en 217120,00 pescs (M/N), bajo el
supuesto de que |1a estimacion de compras que inducen a error al consumidor
equivale &l 15%. Es necesaric que la St indigue como se llegd a ests
sslimacién y por gué la considera como una condicionante en el calcule de
los beneficios de la regulacian,

Permanaren a sus drdencs para cualquier aclzracion respecto del contenido
de esle dictamen y aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General
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