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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me refiero al formulario de MiR correspondiente al anteproyecto Norma Oficial Mexicana NOM-090-
ECOL-2003 Que establece los requisitos para la caracterizacion del sitio, proyecto, construccion,
operacion y postoperacion de presas de jales, mismo que fue enviado a esta Comision de forma
electrénica a través del portal de la MIR. Con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 691 de la Ley
Federalde Procedimiento Administrativo (LFPA), esta Comision solicita que se realicen las ampliaciones
y correccionesa laMiR que se mencionanen este escrito.

Asimismo, le comento que una vez recibidaslas ampliaciones a las que se hace referencia, la COFEMER
podré emitir el dictamen correspondiente, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a su recepcion, de
conformidadcon el articulo69-J de la LFPA.

Ampliaciones y correcciones sobre la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) del
anteproyecto Norma Oficial Mexicana NOM-090-ECOL-2003. Que establece los requisitos para la
caracterizacién del sitio, proyecto, construccion, operacion y postoperacion de presas de jales.

OBJETIVOS DEL ANTEPROYECTO.
En cuanto al cumplimiento de la politica de mejora regulatoria mencionada en el numeral$, no es claro si
el anteproyecto de norma establece una politica de mejora regulatoria.

Con la norma se pretende simplificar la autorizacién en materia de impacto ambiental a través del
cumplimiento de la norma y la presentacion de un informe preventivo. Sin embargo, el campo de
aplicacién indica la observanciaobligatoria para el jale producto del beneficio de minerales metdlicosy no
metalicos y exceptlia a los minerales radiactivos. Es decir, no se simplifica la evaluacién de impacto
ambiental al requerirse el informe preventivo para presas de jales que no utilicen residuos peligrosos. Lo
anterior es contradictorio con el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccional
Ambiente (LGEEPA) en materia de impacto ambiental que exime de este tipo de autorizaciénal beneficio
de minerales y la disposicion final de sus residuos cuando la planta de beneficio no utilice sustancias
consideradas como peligrosas (articulo°, incisoLL, fraccion fil).

DEFINICION DEL PROBLEMA
No se incluye informacion sobre la probleméticavinculada con la determinacién de peligrosidad del jale ni
los datos estadisticos de casos de contaminacionde acuiferos. Lafalta de informacion podriagenerar un
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de registros de contaminacion de acuiferos induce a valorar la eficienciade estos depdsitos en el control
de infiltraciones hacia el agua subterranea.

Aln la estadistica de accidentes por derrame de jales presentadaes escueta y no justifica el por qué el
anteproyecto de norma. Los casos presentados se centran en fallas de jaloductos y desbordamientosy
solo fos incisos 5.6.7 y 6.6.13 del anteproyecto de norma establecen disposiciones sobre la conduccion
de jales haciala presay parametros sobre el bordo libre que evite tales desbordamientos.

ALTERNATIVAS AL PROYECTO:

En el documento no se citan alternativas al proyecto de norma, descartando de antemano la posibilidad
de lograr el control de la problematica planteada a través de cualquiera de las alternativas indicadasen el
formulario de la MIR. En tal virtud, seria conveniente que la Semarnat describa por qué se desecharon
dichas alternativasy por qué se eligié una norma oficial mexicana.

ANALISIS JURIDICO.
No se identifican adecuadamente los articulosy fracciones especificos de cada uno de los ordenamientos
que sustentanjuridicamente las acciones propuestas.

Cabe sefialar que siempre que se haga referencia a un ordenamiento juridico vigente, se debera citar su
nombre completo y fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Si el ordenamiento ha
sufrido reformas o adiciones se puede sefialar con la leyenda "con adiciones y reformas”.

DISPOSICIONES JURIDICAS VIGENTES DIRECTAMENTE APLICABLES A LA PROBLEMATICA
MATERIA DEL ANTEPROYECTO.

No se proporciona informaciénde por qué las disposiciones juridicas citadas son insuficientes, de igual
manera, no se explica por qué es insuficiente el procedimiento de autorizaciénde impacto ambientaly los
actos de inspecciony vigilancia contenidos en la LGEEPA.

ACCIONES REGULATORIAS ESPECIFICAS.

La Semarnat presenta una sola accion regulatoria en la MIR. Este nivel de agregacién no permite
describir ni analizar adecuadamente las razones detras de las acciones regulatorias. En otros casos,
simplemente no se identifican (como en fos umbrales técnicos dispuestos en los diversos anexos). Esto
dificulta su andlisis y dictamen por parte de la Cofemer. Se requiere subsanar esta deficiencia.

El concepto de accion regulatoria abarca cualquier disposiciono grupo de disposiciones del anteproyecto

ue:

? Establecenobligacioneso prohibiciones a los particulares (relacionadas o no con tramites ante el
gobierno), u otorgan facultades a los particulares;

. Establecenumbrales 0 estandares técnicos en relacién con los procedimientosde evaluacion de
conformidad correspondientes; o

. Establecen procedimientosde evaluacion de la conformidad.

En las respuestas a esta pregunta es necesario realizar un andlisis separado para cada una de las
acciones 0 grupos de acciones, lo que no implica necesariamente una revision del anteproyecto articulo
por articulo; en cambio, requiere precisar los articulos del anteproyecto en los que estan plasmadas las
acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que contribuye la accion a lograr los objetivos del
anteproyecto. Esto dltimo implica una justificacion sucinta de la accién, que puede incorporar una
comparacion breve con otras alternativas a las acciones propuestas, particularmente en el caso de
acciones regulatorias que establecen prohibiciones, 0 umbrales técnicos. Finalmente, se debe indicar la
manera en que la accion regulatoria contribuye a lograr los objetivos del anteproyecto.

En la MIR tampoco se identificaron varias acciones reguiatorias contenidas en el anteproyecto. Por
ejemplo, fos andlisis de estabilidad del Anexo Normativo 4, 0 el cumplimiento de los métodos establecidos
en el Manual de Disefio de Obras Civiles de la CFE y/ en los manuales equivalentes de la CNA para el
manejo de escuriimientos superficiales.
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Se recomienda subsanar las deficiencias a fin de pueda realizar andlisis objetivo y confiable de la
regulaciénagqui propuesta.

INDIQUE St SE REVISO LA MANERA COMO SE REGULA EN OTROS PAISES LA MATERIA OBJETO
DEL ANTEPROYECTO.

Del contenido del inciso se desprende que la gestion de las presas de jales a escala mundial se realizaa
través de guias y no sobre normas, como se pretende establecer en el territorio nacional. Esta es una
alternativa viable que debe ser valorada en el rukre de Alternativas al anteproyecto.

COSTOS

En este analisis es importante remarcar y ponderar en el balance costo-beneficio del proyecto de norma
el gran porcentaje que representa el manejo de los jales en los costos de un proyecto de desarrollo
minero. La gestion ambiental para una presa de jales incide directamente en la sensibilidad del proyecto,
Yy por consiguiente, en la viabilidad del mismo.

Como se comentd anteriormente, la aplicacion del proyecto de norma en perspectiva con las
disposiciones vigentes podria generar confusiones y favorecer la discrecionalidad de la autoridad
ambiental en el requerimiento de autorizaciones en materia de impacto ambiental. Esta situacion
repercute en la erogacion de partidas de presupuesto superfluas que no tienen reflejo directo en la
proteccion del ambiente.

Aunado a lo anterior, el anteproyecto de norma exige la elaboracion de estudios que aparentemente no
tienen un objetivo claro, como lo es la determinacion del area de inundacién de la cuenca (numeral
5.3.4.1, inciso d} o la determinacion de pardmetros mencionados en el numeral 5.3.2 sin que se
establezcan limites o rangos, asi como el monitoreo indefinido postoperacion de la presa de jales
indicadoen el numeral 5.8.1.4, lo cual podria vulnerar la viabilidad econémica del proyecto minero.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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ATENTAMENTE\
Con fundamento en ef Acuerdo por el que se delegan facultades gle] Titular d,efa Comision Fedegal de Mejora Regulatona, a los
servidores piblicos que se sefalan, publicado en el Diano Oficial dgfla Federaaériel 14 de enero del 2002
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ccp Al Haddou Rutz -Coordinador General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio de la Cofemer.
Lic Bernardo Rojas Néjera - Coordinador Ejecutivo de la Cofemer
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