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PRESENTE

Asunto: Comentarios al anteproyecto de las “ LINEAMIENTOS PARA LA
MIGRACION VOLUNTARIA Y EXPEDITA DE
AUTOABASTECIMIENTO, COGENERACION Y PRODUCCION
INDEPENDIENTE A LAS FIGURAS PREVISTAS EN LA LEY DEI
SECTOR ELECTRICO

Apreciable Dr. Pefia Merino

EI5 de diciembre de 2025, la Secretaria de Energia(en adelante “SENER) envié a la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el anteproyecto LINEAMIENTOS PARA LA MIGRACION VOLUNTARIA Y
EXPEDITA DE AUTOABASTECIMIENTO, COGENERACION Y PRODUCCION INDEPENDIENTE A LAS
FIGURAS PREVISTAS EN LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO
https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/30083” (en adelante “Anteproyecto”) al cual le
corresponde el nimero de expediente 13/0070/051225 Derivado del analisis del Anteproyecto, la
Asociacion Mexicana de Energia (AME) presenta las observaciones que a continuacion se exponen en el
presente oficio, incluyendo el Anexo |, que merecen la consideracién de la autoridad competente.

En representacion de los participantes del sector especializados en  Cogeneracién , reconocemos como
positivo que el Anteproyecto contemple un procedimiento expedito y una ventanilla tnica para facilitar la
transicion al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). No obstante, hemos identificado elementos criticos que,
de no atenderse, vulnerari an la viabilidad técnica y econémica de los proyectos de Cogeneracion,
comprometiendo los derechos adquiridos y la certidumbre juridica necesaria para la inversion.

A continuacion, exponemos nuestras observaciones sustantivas y propuestas técnicas:

1. Improcedencia de la Exencién del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR)

La SENER solicito la exencion del AIR argumentando que el Anteproyecto deriva de un mandato de la Ley
del Sector Eléctrico (LSE). Sin embargo, los lineamientos propuestos no se limitan a regular un
procedimiento administrativo, sino que imponen restricciones sustantivas que afectan derechos
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adquiridos y modifican la estructura de costos y operacién de los permisionarios. Conforme a las buenas
practicas regulatorias, una disposicion con impactos econdémicos y de competencia tan significativos debe
someterse a consulta publica con un AIR que evale sus efectos reales. Por tantose solicita atentamente
aesta i determine la no pro i la exenci6én de Al nsulta publica el

Ante mas de trasladar ENER los comentarios i i expuestos .

2. Incertidumbre Regulatoria y Limitaciones para la Cogeneracién

Resultapreocupante el tratamiento que el Anteproyecto da a la figura de Cogeneracién. De acuerdo con

el andlisis juridico del texto propuesto, la migracién implicaria limitar el proyecto de generacion
exclusivamente a las restricciones que la LSE establece para nuevasogeneradoras. Esto conlleva el riesgo
de que la Cogeneracion se convierta en una modalidad de permiso con efectos parciales, limitada
estrictamente a la capacidad relacionada con el proceso térmico, ignorando la eficiencia integral de las
plantas existentes.

Adicionalmente, el Transitorio Séptimo del Anteproyecto genera un vacio legal inaceptable al establecer
que se aplicaran las disposiciones vigentes hasta que se emitan las nuevas Disposiciones Administrativas
de Caracter General (DACGs) de Cogeneracion. Esto obliga a los permisionarios a migrar "a ciegas", sin
conocer el marco normativo final, lo que inhibe la toma de decisiones de inversion a largo plazo.

Propuesta: Es indispensable establecer, previo a la migracién, un marco de certidumbre que incluya criterios

preliminares de las futuras DACGs y garantias de transicion que protejan la viabilidad econémica de los
proyectos de Cogeneracion Eficiente.

3. Voluntariedad, Irreversibilidad y Derechos Adquiridos

Si bien los lineamientos se definen como "voluntarios", el disefio del procedimiento contradice este principio
al reducir la migracion a una "oportunidad Gnica" con plazos extremadamente estrechos. El articulo 17
clausura la posibilidad de migrar una vez agotado el calendario, lo cual ejerce una presion indebida sobre
los regulados.

Mas grave aun es la falta de claridad sobre los efectos de una resolucién negativa o el desistimiento. El
Anteproyecto sugiere que cualquier inactividad se entienda como desistimiento y que la migracion implica
la renuncia expresa a las Figuras Legadas. fesgenera una indefension juridica: si la migracion es rechazada
0 no es viable, no queda claro si la central puede continuar operando bajo su régimen original o si se ve
forzada a solicitar un permiso nuevo desde cero,afectando sus derechosadquiridos.

Propuesta: Se debe garantizar que, en caso de resolucién negativa o desistimiento, los permisionarios

conserven intactos sus derechos bajo el régimen legado, eliminando la interpretacion de renuncia
automatica antes de la consolidacién de la migracion.
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4. Barreras Técnicas y Operativas para la Migracién

E!l Anteproyecto presenta requisitos técnicos que ignoran la realidad operativa de las cargas asociadas,
particularmente en esquemas de Autoabastecimiento:

Medicién y Telemetria en Cargas Menores: Se exige el cumplimiento de la Funcionalidad Minima
Requerida (FMR), incluyendo sincronizacién GPS y transformadores de instrumento, incluso para
cargas menores a 1 MW. La gran mayoria de estos centros de carga no cuentan con dicha
infraestructura. Exigir su implementaciéon inmediata retrasaria la entrada al MEM, anulando el
caracter "expedito” del proceso. Se propone otorgar un plazo de 24 meses post-migracién para el
cumplimiento de estos requisitos en cargas pequenas.

Representacion en el MEM:  Existe el riesgo de que, al migrar, las cargas pierdan beneficios
regulatorios si cambian de Suministrador Calificado posteriormente. Es necesario un proceso 4gil
que permita a las Centrales obtener el permiso de Usuario Calificado y la figura de Participante del
Mercado de manera paralela, para representar a sus cargas desde elinicio sin costos de transicién
adicionales.

Estatus "No Despachable": El articulo 43 establece que las centrales migran con estatus "no
despachable" por hasta 24 meses. Esto genera incertidumbre sobre si, durante ese periodo, la
central puede seguir operando comercialmente bajo el régimen legado o si queda en un limbo
operativo que afectaria sus ingresos y viabilidad. '

5. Impacto Econémico y Transicién Tarifaria

La migracién al MEM implica un choque de costos inmediato. Al abandonar el régimen legado (porteo
estampilla, banco de energia), los proyectos deben asumir la totalidad de los cargos del MEM v,
crucialmente, la exposicion a los precios marginales locales y la congestién nodal. Este diferencial financiero
desincentiva la migracion voluntaria.

Para mitigar este impacto y fomentar una transicion exitosa, proponemos:

1

Periodo de Transiciéon de Costos:  Establecer un periodo de 24 meses donde los costos se
homologuen gradualmente o se mantengan condiciones equivalentes al régimen legado,
mitigando el riesgo de congestion inicial.

Reconocimiento de Potencia: Dado que la entrada al MEM podria ocurrir en agosto de 2026 (segun
el calendario), es probable que la central pierda las "100 horas criticas" para el cdlculo de Potencia.
Solicitamos que el CENACE reconozca y pague la potencia aportada durante los meses previos a
la migracién efectiva en el ano de transicion.

Flexibilidad en la Entrada en Operacion Comercial: El calendario rigido actual obliga a una
entrada en operacién en 2026. Solicitamos flexibilidad para que la entrada en operacién comercial
pueda programarse hasta diciembre de 2029, permitiendo una planificacion financiera y técnica
adecuada.
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6. Condiciones Suspensivas para garantizar el funcionamiento de las cogeneraciones hasta que
concluya la totalidad de los requisitos de migracién

Para asegurar la continuidad operativa durante el proceso de migracion, se recomienda que la terminacion
de la figura de cogeneracion, la entrada en vigor del régimen migrado y la aplicacion de nuevas
obligaciones técnicas y comerciales queden sujetas a ua condicion suspensiva.

En otras palabras, durante este periodo transitorio, las partes deberan continuar operando bajo los
términos y condiciones del permiso legado, evitando cualquier interrupcion contractual o técnica que
comprometa la seguridad juridica y la operacién del esquema migrado. Esta condicién debera mantenerse
hasta que la figura migrada se encentre operativa conforme al plan de transicion, incluyendo la realizacién
de pruebas y validaciones necesarias, sin esperar el cumplimiento total de todos los requisitos técnicos que
tienen plazos posteriores.

7. Set de pruebas simplificado.

Sobre el esquema de pruebas, se considera positivo que sea un esquema simplificado; sin embargo, se
sugiere que no sea una condicionante para el proceso de migracion, siempre y cuando no represente un
riesgo para la central o para la confiabilidad e integidad del sistema. O en su caso se establezca un periodo
de remediacion sin que esto obstaculice la migracién y el inicio de la operacién comercial.

Por ultimo, se sugiere no limitar el calendario de pruebas, toda vez que la migracion de centrales podria ser
solicitada posteriormente.

8. Caracteristicas de la Ventanilla tnica.

La creacion de una Ventanilla y la claridad de estos lineamientos seran clave para lograr una transicion
ordenada y eficiente hacia un unico régimen regulatorio. No obstante, esta Ventanilla debe mantenerse
abierta y disponible de forma permanente para que los participantes del sector puedan iniciar y completar
su proceso de migracion respondiendo a las caracteristicas de cada proyecto, fechas en permisos y/o
contratos, disponibilidad de las centrales para salir a pruebas, entre otras. De igual forma, la Ventanilla
debera procesar un alto volumen de solicitudes que, de ser contenidas dentro de un calendario definido,
pueden ver comprometida la naturaleza expedita del proceso, porlo  que, de mantener un esquema de
fechas fijas, debiera definirse para cada afio. Por ultimo, al definir este proceso de migracién como
voluntario, se sugiere que existirian otras vias o0 modalidades de migracion. Estas deberian estar descritas
en los Lineamiertos para que los participantes cuenten con visibilidad sobre todas las opciones disponibles
y puedan tomar decisiones informadas acordes con la naturaleza de sus proyectos.

9. Coordinacion entre autoridades.

Considerando que la migracién es un proceso integral en donde no solo interviene la CNE, y dada la
relevancia de los proyectos, se sugiere que haya una estrecha coordinacion entre todos los actores y
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pueda ser una sola entidad quien coordine la migracién exitosa. Esto resulta importante pues no solo se

debe agotar el procedimiento administrativo de cambio de régimen del permiso ante CNE, sino que se

debe coordinar el contrato de interconexién y las pru ebas asociadas a la operacion comercial, y
dictdmenes de pruebas. En este sentido, quienes intervendran en los procesos de migracion de manera
enunciativa son CNE, SENER, CENACE oficinas centrales y las regiones de control operativo de CENACE, asi
como CFE Resulta relevante ante la multiplicidad de actores, que exista uno que pueda coordinar, impulsar

los procedimientos y en su caso dirimir controversias entre los mismos actores.

En atencién a las facultades establecidas y considerando el marco normativo se sugiere que sea CNE quien
se encargue de coordinar y dirimir controversias (considerando que su actuar siempre esta en coordinacién
con SENER). Cada proceso de migracién tendra particularidades diferentes y especiales y los actores
pueden ir variando segun sea el caso, sin embargo, contar con una autoridad que sea quien guie el proceso
de inicio a fin de manera integral se considera sumamente importante y que puede hacer una gran
diferencia para que los procesos sean agiles. Resulta también pertinente esta coordinacién centralizada

por parte de la CNE, considerando la novedad de los procedimientos y la falta de precedentes, lo que dara
lugar a casos en los que la autoridad deberaemitir criterios para el actuar de los demas actores.

Conclusiéon

La Asociacion Mexicana de Energia y los permisionarios de Cogeneracion reiteramos nuestra disposicion al
dialogo. Sin embargo, para que esta migracion sea verdaderamente voluntaria, expedita y exitosa, es
indispensable que se corrijan los puntos sefialadoglarantizando la supremacia normativa , el respeto a los
derechos adquiridos y la viabilidad técnica de los proyectos que aportan eficiencia y confiabilidad al
Sistema Eléctrico Nacional.

Por todo lo expuesto atentamente se solicita a la CONAMER:

PRIMERO.- Deseche la solicitud de excepcion de AIR y realice el analisis de impacto correspondiente,
abriendo a consulta publica los Lineamientos.

SEGUNDO.— Tome en consideracion las observaciones realizadas y trasladelas a la SENER a fin de su
atencion.

&
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Reiterando nuestro compromiso de colaborar en la elaboracion de los Lineamientos y de aportar a un
marco regulatorio solido y transparente, quedamos a su disposicién para futurasnesas de trabajo. Sin mas
por el momento, reciba usted un atento y distinguido saludo.

‘ ,G%@d@éu’é‘l\@ujlar
Representante Legal

=
Asociacion Mexicana de Energia, A.C.
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Articulos Comentarios
Tema
Voluntariedad 1,2,10, Los lineamientos sefalan que el procedimiento es voluntario. No obstante, la voluntariedad pareciera
del 17y 21 contradecirse con, cuando menos, dos aspectos de los lineamientos: a) El articulo 10 sefiala q@eofresponde
procedimiento y a la Secretaria promover el Procedimiento de Migraciori sin que quede claro si promover se usa en el sentid«
reduccién a una coloquial de “promocionar” o en el sentido juridico de iniciar o activar un procedimiento; b) el articulo sexto
oportunidad transitorio de la Ley del Sector Eléctrico (LSE) establece que la Secretaria debe promove r que los
unica permisionarios soliciten la migracion.

A este respecto, el proyecto, lejos de posibilitar, limita la migracién al reducir su promocién y trdmite a una
sola oportunidad y con plazos sumamente estrechos. Eso hace que la posibilidad de migrar quede clausurad
una vez agotado el calendario previsto en el articulo 17

Despacho 4,16 y 43 El articulo 43 del proyecto sefiala que “ /as Cenlrales Electricas migran con estatus no Despachable, por un
periodo de hasta veinticuatro meses contados a partir de que concluya el registro de los activos fisicos por
parte de /a Participante del Mercado que lo represente en el MEM .

Este articulo no solo genera incertidumbre, sino que podria limitar la viabilidad de la migracion y de las propi:
centrales que migran.

Si bien podria entenderse que este articulo esta conectado y subordinado al articulo 4 en relacién con el 16
del mismo proyecto que las actividades realizadas al amparo de figuras legadas pueden continuar
ininterrumpidamente durante el Procedimiento de Migracién y hasta su conclusién, el proyecto no es
categorico en cuanto a que durante el laps o en que se encuentra como catalogada como no despachable,
una central pueda seguir operando bajo el régimen legado. Esta situacién podria dar lugar a interpretaciones
limitantes en perjuicio de las centrales legadas.

Por otra parte, tampoco se sefala qué sucederia en caso de que la resolucién del procedimiento de migracié
sea negativa.
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Irreversibilidad
del inicio del
procedimiento

Duracién de los
permisos

Cogeneracion

Resolucién
negativa

ELECTRICO

11,y 30
ultimo
parrafo

Articulo
5
fraccion
v

El proyecto no es claro respecto a qué sucede en aquellos casos en los cuales el procedimiento culmine con
una resoluciéon que no apruebe la migracion o en aquellos casos en que la migracién no sea posible o viable
dentro del calendario establecido o la. La tnica disposicién que analoga es la prevista en el articulo 30 ultimo
parrafo en el cual se sefiala que la inactividad o incumplimiento de requerimientos durante el procedimiento
debe entenderse como desistimiento del tramite, sin perjuicio de que el permsionario pueda solicitar un nuevo
permiso.

De alli puede inferirse, aunque nuevamente el proyecto sea ambiguo, que cuando no se promueva la
migracion bajo los lineamientos, cuando exista desistimiento de la solicitud o cuando la autoridad la resuelva
negativamente, la posibilidad de migrar queda cl ausurada y cualquier nueva solicitud debe realizarse como
solicitud de nuevo permiso. Esto es nuevamente contrario al mandato del seto transitorio de la LSE en el
sentido de facilitar la migracion.

Ademas, tampoco se sefiala el efecto del desistimiento o de la resolucion negativa tendria en relacién con lo
previsto en el articulo 11 en el sentido de que la migracién implica la renuncia expresa a las Figuras Legadas
Esto, porque no se especifica si larenuncia opera con la solicitud o hasta que la central esté operando en el
MEM. Lo anterior genera gran incertidumbre en cuanto a las posibles interpretaciones.

La duracion de los permisos, una vez migrados, se limita a 15 afios mas “lo que se considere” de la vigencia
original. Nuevamente no es categorico. Esta redaccion deja abierta la posibilidad a interpretaciones que
pudieran limitar la vigencia original de los permisos.

En el caso de la cogeneracion la migracion implica limitar el proyecto de generacion a lasestricciones que la
LSE establece para las nuevas cogeneradoras. Esto significa que la cogeneracion se convertiria en una
modalidad de un permiso de generacion con efectos parciales, limitada a la capacidad directamente
relacionada con el proceso térmico.

No se aclaran los efectos posibles de una resolucion negativa a la solicitud de migracién.

g

Z
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Consideracién Técnica
De acuerdo con el programa de migraciones establecido en el
Articulo 17, la Centrakntraria en operacion en el MEM a mas tardar
en agosto. Aunque las 100 horas criticas no se conocen con
anticipacion, es altamente probable que la mayoria hayan ocurrido
para esa fecha, lo que limitaria la posibilidad de acreditar Potencia
ese afio y, en coisecuencia, los ingresos por Capacidad de agosto a
diciembre.

En el esquema de migracion expedita, algunas cargas asociadas a le
Central pueden quedar representadas inicialmente por un
Suministrador Calificado distinto al suministrador que la Central
prevé utilizar de manera permanente, debido a que ésta aun no
cuenta con su propia figura de representacion en el MEM. Cuando la
Central busque asumir posteriormente la representacion de dichas
cargas mediante su Suministrador definitivo, el cambio de
representante ocasionaria que las cargas pierdan los beneficios
regulatorios de la migracion expedita. Conforme al Articulo 46, al
modificarse el representante en el MEM, las cargas quedarian
obligadas a cumplir de forma inmediata con todos los requisitos
completos de medicién vigentes, eliminando la flexibilidad temporal
otorgada por la migracion conjunta y generando costos y
adecuaciones adicionales.

La Funcionalidad Minima Requerida (FMR) definida en el Articulo 3
(V) incluye sincronizacion GPS y transformadores de instrumento.
Aunque el Articulo 46 permite que las cargas <1 MW migren con su
medicion existente siempre que cumpla la FMR, en la pract icala
mayoria no cuenta con estos elementos, lo que puede retrasar su
ingreso expedito al MEM.

El Transitorio Séptimo de los Lineamientos establece que, hasta que
se emitan las nuevas DACGs de Cogeneracion, seguiran aplicandos:
las disposiciones vigentes, siempre que no contradigan la LSE o el
RLSE. Esto implica que las centrales de cogeneracion quemigren al
MEM lo harian sin conocer el contenido final de las nuevas DACGs,

COGENERACION Y PRODUCCION INDEPENDIENTE A LAS FIGURAS PREVISTAS EN LA LEY DEL SECTOR

Propuesta
Solicitar que CENACE calcule en el Mercado de Balance de Potencia
(MBP) la aportacion de la Central durante los meses operados bajo el
régimen Legado mientras dure el proceso de migracion (desde la
admisioén a tramite de la solicitud de migracién hasta la p uesta de
operacion comercial en MEM) y que dicho valor sea reconocido y
pagado de forma proporcional a los meses en que efectivamente opere
dentro del MEM. Lo anterior implicaria modificacion al articulo 5 fraccion
IX.
Establecer un proceso agil y prioritario que permita a las Centrales
obtener de manera expedita el Permiso de Usuario Calificado y la Figure
de Participante del Mercado en modalidad de Suministrador de
Servicios Calificados de manera paralela y antes de qu e se resuelva el
proceso de migraciéon. Con ello, el Generador podria representar
directamente a sus cargas desde el inicio, evitando que pierdan los
beneficios del esquema expedito, asegurando continuidad regulatoria y
operativa, y reduciendo costos y adec uaciones de medicioén no
previstas, o bien que los beneficios de la migracion expedita se
mantengan independientemente del Suministrador Calificado que
represente a la carga en cualquier momento. Esto preserva la
certidumbre operativa, evita inversiones pre maturas en medicion y
elimina una barrera importante para la migracion voluntaria.

Otorgar un plazo maximo de 24 meses para que las cargas <1 MW una
vez migradas cumplan con los requisitos de GPS y transformadores de
instrumento (cuando lo necesiten), manteniendo asi la naturaleza
expedita del proceso sin afectar su entrada al MEM.

Establecer, previo a la migracion o como parte del procedimiento
expedito, un marco de certidumbre regulatoria para la Cogeneracion,
que incluya (i) criterios preliminares de las futuras DACGs, (ii) principios
regulatorios no sujetos a cambio, y (iii) garatias de transicién que eviten
modificaciones abruptas que afecten su viabilidad econdémica. Esto

—
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generando un alto nivel de incertidumbre regulatoria. Esta falta de
visibilidad puede inhibir o retrasar la decision de migrar, ya que la
Cogeneracioén requiere certidumbre sobre el marco normativo futuro
para garantizar la viabilidad operativa y econdémica de largo plazo.
Al migrar al MEM, las Centrales y Cargas dejan de aplicar los costos
reducidos del esquema Legado y pasan a cubrir la totalidad de los
cargos del MEM (transmision, distribucion, CENACE, servicios
conexos, medicion, garantias financieras, etc.). A esto se suma el
riesgo econdémico asociado a la congestion nodal, que puede
incrementar de manera significativa los costos de energia para las
cargas y reducir los ingresos para las centrales, dependiendo de su
localizacion eléctrica. Este diferencial y la exposiciéon inmediata a
congestiones pueden convertirse en un desincentivo relevante para
la migracién, aun bajo un proceso expedito.

De acuerdo con el Articulo 17, la Central y las Cargas cuentan con ul
ventana de 81 dias, del 8 de diciembre de 2025 al 27 de febrero de
2026, para manifestar formalmente su interés de migrar al MEM y
confirmar las cargas y modalidades aplicables, asi com ola
presentacion de la solicitud de migracion a través de la Ventanilla de
Migraciones (Etapas 1 y 2). Asimismo, la migracién queda
completada al momento de la Entrada en Operacion Comercial,
programada para ocurrir a mas tardar el 3 de agosto de 2026 (Edpa
7).

ELECTRICO

COGENERACION Y PRODUCCION INDEPENDIENTE A LAS FIGURAS PREVISTAS EN LA LEY DEL SECTOR

permite que las centrales de cogeneracion decidan migrar con claridad
sobre el régimen aplicable y con estabilidad normativa hacia adelante.

Establecer un periodo transitorio de costos de 24 meses, de duracion fije
o escalonada, durante el cual las Centrales y Cargas migrantes paguen
un monto total equivalente al costo que tendrian en el régimen Legado,
incluyendo un tratamiento mitigado o neutralizado de la congestion
nodal. Al concluir este periodo, los costos deberian evolucionar
gradualmente durante 24 meses hasta alcanzar el 100% del régimen
MEM. Este mecanismo facilita la transicién econoémica, reduce el riesgo
financiero inicial y actia como un incentivo directo para promover la
migracién voluntaria hacia el MEM.

Permitir que la Central y sus Cargas manifiesten su intenciéon de migrar
dentro de la ventana prevista, pero que la fecha efectiva de entrada en
operaciéon comercial al MEM sea flexible y pueda ser propuesta por la
propia Central, siempre que la fecha seade  ntrode los dentro de
proximos 5 afios, desde que se hagan efectivos estos lineamientos. La
fecha maxima para dicha entrada podria ser el 31 de diciembre de 2029
Durante este periodo, y sin importar la fecha elegida dentro del rango
autorizado, todos los b eneficios de la migracién expedita deben
conservarse tanto para la Central como para las Cargas.

Esta flexibilidad daria certidumbre operativa, permitiria planificar
adecuaciones técnicas y contractuales con mayor anticipacion, y
eliminaria la rigidez del calendario que actualmente obliga a una
entrada comercial en 2026, la cual no necesariamente coincide con las
condiciones 6ptimas de cada proyecto.
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