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2.0BJETO

La presente Guia para la elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030 (Guia) se emite de conformidad con el numeral 10 de los Criterios para la Gestion, Evaluacion y
Actualizacion de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Criterios GEA) y
se considera parte integrante de los mismos. La Guia contiene los aspectos metodoldgicos que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan observar para la elaboraciéon
de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Programas) que, de acuerdo
con sus competencias, les corresponda coordinar.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes y otra normativa vigente que, de manera
paralela, regulen procesos relacionados con la elaboracion de los Programas, asi como elementos y
caracteristicas generales o especificas que algun Programa determinado deban contener.
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3.AMBITO ADMINISTRATIVO DE APLICACION

Las principales normas que regulan la Planeacion Nacional del Desarrollo son las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La regulacion fundamental de la planeacion en nuestro pais, proviene de la fraccion A del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en el cual se establece
que "“El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

Asimismo, el articulo 134 sefiala que los recursos econdmicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deberan
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Ley de Planeacién

El objetivo de la Ley de Planeacion (Ley) es establecer las normas y principios basicos que guien la
planeacién nacional del desarrollo, asi como establecer las bases de un Sistema Nacional de
Planeacion Democréatica.

La planeacion, de conformidad con el articulo 2 de la Ley, es el medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable vy
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y tendera a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdémicos contenidos en la
Constitucion.

El articulo 4 establece que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional
del desarrollo con la participacion democratica de la sociedad.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley establece que los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo
que correspondan a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a
cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Por su parte, dentro del articulo 14 de la Ley se menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Secretaria) tiene entre sus atribuciones las siguientes:
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e Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para la elaboracion de los Programas que tengan a su cargo,
para lo cual se debera prever la participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios de participacion social de
los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

e Cuidar que el Plan y los Programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en
su elaboracion y contenido.

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad

de la Economia Nacional

Elarticulo 21 bis de la Ley de Planeacion establece en su cuarto parrafo que “Los programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo deberdn guardar congruencia, en lo que corresponda, con el horizonte
de veinte afios (respecto de la politica nacional de fomento econémico incluida en el Plan) y la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece los criterios para la
elaboracién y aprobaciéon de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, los
cuales deben realizarse con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econdémica y
tomando en consideracion los indicadores de desempefio correspondientes. Ademas, deberan ser
congruentes con el Plany los Programas que se derivan del mismo.

Dentro de la programacion y presupuestacion anual del gasto publico se deberan consideran las
actividades que realizaran las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los objetivos,
politicas, prioridades y metas con base en los indicadores contenidos en los Programas.

Es importante destacar que los ejecutores del gasto seran responsables de llevar a cabo la
administracion por resultados. Esto implica que deberan cumplir con las metas y objetivos previstos
en sus respectivos Programas de manera eficiente y oportuna.
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4. PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO

El articulo 3° de la Ley establece que “se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de requlacion y promocion de la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacion de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen’”.

Con base en lo anterior, la Planeacion Nacional del Desarrollo se concibe como el medio para
transformar la realidad nacional de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
Constitucion y la ley establece.

La Planeacion Nacional del Desarrollo cuenta con tres grandes niveles:

e ElPlan Nacional de Desarrollo (Plan), el cual es el principal instrumento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, que define las prioridades en materia econémica, social y politica, y
que los objetivos de los programas derivados de éste deberan contribuir a su cumplimiento.

e Los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales que derivan del Plan, los
cuales se vinculan con éste a través de objetivos que definiran la accion gubernamental.

e Los programas presupuestarios, los cuales permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos. A través de estos se llevara a cabo la ejecucion de
los programas derivados del Plan.

Sistema Nacional de Planeacion Democratica

La Constitucion en su articulo 26, fraccion A establece que “El Estado organizard un sistema de
planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion”.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley sefiala que los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo
que corresponden a las dependencias y entidades se llevaran a cabo mediante el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica. Asimismo, se sefiala que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal formaran parte del Sistema. Las dependencias y entidades seran
responsables de incorporar aquellos elementos adicionales que, su caso, la normativa vigente, sea
esta de naturaleza general o especifica, establezca para un Programa determinado



Gobiert;lo de

. México Hacienda

El Plan es el principal instrumento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en el que se
precisan los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del
pals.



Gobiert}o de

 México Hacienda

5.PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2030

De conformidad con el articulo 21 de la Ley, el 28 de febrero de 2025, la Presidenta de la Republica,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, sometio el proyecto de Plan a consideracion de la H. Camara de
Diputados donde sera revisado para verificar que incluye los fines del proyecto nacional contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y aprobado dentro de un plazo maximo
de dos meses.

El proyecto de Plan considera los Principios del Humanismo Mexicano y esta conformado por cuatro
Ejes Generales, tres Ejes Transversales y una vision de largo plazo, los cuales definen las prioridades
del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible que persigue el pais, y los
logros que se tendran en 2030 (Figura 1).

Figura 1. Estructura del proyecto de Plan
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1.3 Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas

Como se menciona en el proyecto de Plan, el Gobierno de México busca establecer el Sequndo piso
de la Transformacién, continuando con la propuesta posneoliberal y sequir trabajando en convertirla
en un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores
sociales, lo anterior, con base en los principios del Humanismo Mexicano (Figura 2).
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Figura 2. Principios del Humanismo Mexicano
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Asimismo, en el proyecto de Plan se mencionan los 700 Compromisos para el Sequndo piso de la
Transformacion para el periodo 2025-2030, mismos que se agrupan en Catorce Republicas que fungen
como puntos centrales del nuevo consenso nacional que habra de consolidarse. En los siguientes
apartados se pueden observar coémo se relacionan y agrupan dentro de cada Eje.

EJE GENERAL 1. GOBERNANZA CON JUSTICIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Es el punto partida para el fortalecimiento de los derechos individuales y colectivos: la democracia,
los derechos humanos, los derechos sociales, el acceso a la justicia y mejorar la sequridad publica
construyendo la paz. Por un lado, se proponen medidas para fortalecer la legitimidad del sistema
politico y mejorar la organizacion de los procesos electorales, al tiempo que se construye un sistema
de justicia eficaz que refleje las mejores practicas internacionales y cuyo funcionamiento esté
alineado a las necesidades de la poblacion. Lo anterior, en un entorno de combate a la corrupcion y
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al nepotismo, asi como de mayor eficacia por parte de las instituciones publicas. Construir una
sociedad mas equitativa implica el respeto a los derechos humanos y las libertades, fomentando la
participacion ciudadana y garantizando una plena imparticion de justicia. Para consolidar un entorno
de paz y seguridad, se requiere atender las causas que generan la violencia, fortaleciendo la
coordinacion entre las autoridades y los distintos niveles de gobierno, asi como un sistema de
inteligencia e investigacion profundo que identifique los agentes detonadores de violencia. En el
marco de este eje, se fortaleceran las instituciones de seguridad mediante la profesionalizacion el
uso de tecnologia avanzada y la optimizacion de los métodos de inteligencia; y por otro, la prevencion
social de la violencia, promoviendo la no criminalizacion de las personas jovenes, eliminando el uso
excesivo de la fuerza y priorizando politicas sociales que reduzcan la base social del crimen.

Las Republicas y Compromisos que se vinculan a este eje son los siguientes:

Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa y responsable
e Mantendremos la division entre poder politico y econémico
e Gobierno sustentado en Humanismo Mexicano
e Gobierno sensible y cercano a la gente
e Respeto a todas las libertades
e Respeto a todos los derechos y combate a la discriminacion
e Politica exterior con apego a la CPEUM
¢ Defensa de migrantes mediante los consulados
e \oto popular para mayor autonomia del Poder Judicial
e Verdady justicia para los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa
e Reforma al sistema electoral
e No reeleccion en puestos de eleccion popular
e Gobierno honesto, sin nepotismo
e Noregresara el modelo neoliberal
e Mantendremos la austeridad republicana
e Respeto pleno a Banxico y equilibrio entre deuda y PIB
e Noaumentaran los precios de energéticos ni canasta basica
¢ Digitalizaciéon mas grande de la historia (tramites y servicios)

10
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Republica segura y con justicia
e Fortaleceremos la pazy la seguridad con:
+ Atencion a las causas
+ Inteligencia e investigacion
+ Fortalecimiento de la Guardia Nacional
+ Coordinacion con estados, municipios y fiscalias

EJE GENERAL 2. DESARROLLO CON BIENESTAR Y HUMANISMO

Las acciones asociadas a este eje estan dirigidas a fortalecer y expandir la red de proteccion social,
con énfasis en aquellas personas que enfrentan alguna situacion de desigualdad, pobreza,
marginacion o que por algun motivo se encuentran en vulnerabilidad. Toda la poblacion debe poder
cubrir sus necesidades basicas, de forma que tengan acceso a educacion, salud, vivienda digna y al
sistema financiero. El Estado debe promover, respetar, proteger y garantizar los derechos sociales
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Se reconoce el derecho a la educacion como pilar para el desarrollo del pais. Invertir en la primera
infancia asegura una base soélida para la educacion futura, la inclusion social y el bienestar econémico.
Se buscara fortalecer el sistema educativo, con especial atencion a la educacion media superiory la
expansion de la oferta educativa de nivel superior. Lo anterior considerando la salud fisica, y mental
vinculando el deporte con el desarrollo cultural y artistico, bajo un enfoque comunitario y en armonia
con la Nueva Escuela Mexicana. El Estado Mexicano se ha propuesto crear las condiciones necesarias
para que cada persona pueda construir su felicidad, tenga el acceso garantizado a los recursos y
oportunidades que promuevan una vida digna y su bienestar integral.

Las Republicas y Compromisos que se vinculan a este eje son los siguientes:

Republica fraterna
e Reconocimiento a derechos y justicia a pueblos indigenas
e Continvan todos los Programas para el Bienestar
e Pension bimestral para todas las mujeres de 60 a 64 afios
e Becas para todos los estudiantes de nivel basico en escuelas
e Atencion médica domiciliaria para los adultos mayores

11
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Fortalecimiento del Banco del Bienestar y Financiera para el Bienestar
Creditos a la palabra a mujeres indigenas artesanas
Prohibicion del maltrato a los animales

Republica educadora, humanista, y cientifica

Continua la Nueva Escuela Mexicana

Desaparece la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros. Nuevo
sistema de contratacion y promocion de maestros

La Escuela es Nuestra se ampliara a nivel medio superior

Las primarias extenderan horarios para incluir deportes y artes

Las escuelas seran espacios de prevencion de la salud

Se aumentaran los espacios en educacion media superior

300 mil nuevos espacios para educacion superior

México sera potencia tecnoldgicay de innovacion

Programa de desarrollo tecnoldgico para el desarrollo nacional

Todos a ponernos la pila con deporte comunitario y apoyo a deportistas de alto rendimiento

Republica cultural y lectora

Creacion del sistema de educacion cultural y artistica formal y comunitaria
Remuneracion justa para artistas mexicanos y seguridad social

Desarrollo y acceso a la cultura

Recuperacion de la memoria histérica

Promocion de circulos de lectura en todos los ambitos

Republica sana

Consolidacion del IMSS Bienestar

Se crearan las Farmacias para el Bienestar

Programa de cuidados desde los primeros 1,000 dias de vida

Examenes de laboratorio en los centros de salud

Modernizacion de hospitales y centros de salud

Programa en escuelas, centros de trabajo y espacios publicos para reducir la obesidad,
hipertension y diabetes

12
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e Inauguracion de 27 unidades médicas del IMSS, IMSS Bienestar e Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Republica con acceso a la vivienda
e Construccion de un millén de casas con programa de vivienda popular
e Programa masivo de escrituracion de casas
e Programa de mejora urbana en el Estado de México

Republica de y para nifas, nifios y adolescentes

Adicional a las Republicas sefialadas anteriormente, en el proyecto de Plan se enfatiza la necesidad
de eliminar las barreras que limitan el potencial de las nifias, nifios y adolescentes, como son la falta
de acceso a una alimentacion nutritiva, servicios de salud y vacunacion, identidad y una vida libre de
violencias, entre otras. La actual administracion esta comprometida a garantizar, con un enfoque de
ciclo de vida, igualdad sustantiva y equidad de género, la adopcion de rutas integrales de atencion
que aseguren el acceso a apoyos y servicios esenciales que permitan que las nifias, nifios y
adolescentes tengan un desarrollo integral libre de violencias.

EJE GENERAL 3. ECONOMIA MORAL Y TRABAJO

La economia moral representa un modelo de desarrollo econdmico del pais. Se promovera una
mejora continua y sostenible de todos los segmentos de la poblacién a través del incremento en el
bienestar de las y los trabajadores, con especial atencion a aquellas personas que trabajan y viven en
el campo. Lo anterior se lograra con acciones encaminadas a garantizar sus derechos a un salario
minimo digno, mejores pensiones, seqguridad social, equilibrio entre trabajo y familia, entre otros. Se
contemplan también las acciones donde el objetivo sea cimentar la soberania alimentaria de nuestro
pais, y que se promueva el desarrollo de infraestructura para habilitar una republica mejor conectada,
tanto para pasajeros como para el comercio interno y transfronterizo. El propésito es construir un
México mas justo y productivo, donde el fruto del trabajo alcance para el bienestar familiar y cada
persona pueda disfrutar de una vida digna y de un entorno favorable para su desarrollo pleno.

Las Republicas y Compromisos que se vinculan a este eje son los siguientes:

13
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Republica con trabajo y salario justo

Los salarios aumentaran por encima de la inflacion
Se mejoraran las pensiones de los trabajadores
Aumento progresivo del salario de:

Docentes

Personal médico

Guardia Nacional

Soldados y marinos
Seguridad social obligatoria para trabajadores de apps
Instauracion paulatina de la semana laboral de 40 horas
Recuperacion de la fuente laboral de trabajadores de Altos Hornos de México (AHMSA) y
rescate de mineros de "El Pinabete”

Republica rural justa y soberana

Soberania alimentaria y precio justo de la tortilla

Seguridad social a jornaleros agricolas y pesca

Apoyo a pequefios y medianos productores de frijol y creacion de una empresa nacional de
semillas

Programa Cosechando Soberania

Se crea Alimentacion para el Bienestar

Plan especial para Campeche y Tabasco para producir arroz, leche y carne

Republica préspera y conectada

Contintan incentivos econdmicos en franjas fronterizas

Ampliacion de puentes fronterizos con Estados Unidos de América
Construccion de linea del Tren Maya a Progreso

Implementacion del transporte de carga en el Tren Maya

Conclusion de la Linea K del Tren Interoceanico hacia la frontera con Guatemala
Construccion de 3,000 km de nuevas lineas de trenes para pasajeros

Fortalecer el transporte de carga por ferrocarril

Rehabilitacion de 4,000 km de carreteras federales

Continuara el Programa de Caminos Artesanales

14
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e Construcciéony ampliacion de carreteras, caminos y puentes

e Construccion de distribuidores y obras viales urbanas

e Consolidacion del puerto de Salina Cruz y mejoramiento de 11 puertos mas

e Fortalecimiento de Mexicana de Aviacion

e Ampliacion de 4 aeropuertos y remodelacion del Aeropuerto Internacional “Benito Juarez” de
la Ciudad de México

e Garantizaremos el acceso a internet

e Conformacion del Consejo Nacional para el Desarrollo Regional y la Relocalizacion para crear
polos de desarrollo y 100 nuevos parques industriales

e Consolidacion del Plan Sonora

e Programa Balsas-Pacifico Sur para las comunidades mas pobres de Michoacan, Guerrero,
Oaxacay el Estado de México

EJE GENERAL 4. DESARROLLO SUSTENTABLE

En este eje se incluyen las acciones para fortalecer la sostenibilidad ambiental, con énfasis en la
soberaniay la sequridad energética. Lograr la rectoria del Estado en materia energética mediante el
fortalecimiento de las empresas nacionales, eliminando la dependencia del exterior y manteniendo
precios accesibles a la poblacidn, a la vez que se promueve el uso de energias limpias.

Asimismo, se enmarcan las acciones que contribuiran a promover el uso responsable de los recursos
naturales y reducir el dafio ambiental, ademas de aquellas politicas que impulsaran la economia
circular a gran escala en el reciclaje de los materiales y el aprovechamiento energético de los residuos
organicos, a la par de los mecanismos necesarios para llevar a cabo el cuidado de bosques, selvas y
cuerpos de agua. En este sentido, se promovera el derecho humano al agua, a través de una
asignacion justa e impulsando el desarrollo de la infraestructura necesaria para llevar este recurso
responsablemente a donde se necesita, considerando acciones de saneamiento o incluso
tratamiento de agua salada. Las acciones en esta materia promoveran el uso eficiente del agua en el
campo e impulsaran el cuidado de las fuentes acuiferas en el contexto de las cada vez mas evidentes
amenazas del cambio climatico, la sobreexplotacion y la contaminacion.

Las Republicas y Compromisos que se vinculan a este eje son los siguientes:

15
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Republica soberana y con energia sustentable
e Fortalecimiento de Pemex y CFE como empresas del Estado
e La produccion de Pemex priorizara el consumo nacional
e CFE garantizara el 54% de la generacion eléctrica
e Impulso a energias renovables
e Programa de paneles solares para viviendas en el norte del pais
e Aumento de produccion nacional de petroquimicos y fertilizantes

Republica con derecho al agua
e Programa de ordenamiento de concesiones
e Tecnificacion de 200 mil hectareas de riego en 13 distritos prioritarios
e Proyectos estratégicos para reciclamiento de agua en 16 entidades

Republica que protege el medio ambiente y sus recursos naturales
e Limpiezay saneamiento de los 3 rios mas contaminados del pais
e Atencion ala contaminacion atmosférica de Nuevo Ledn, Guadalajara y la Ciudad de México
e Proyecto de economia circular en Tula, Hidalgo
e Construccion de 10 plantas recicladoras de basura
e Reforestacion de bosques y selvas

EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS DE LAS MUJERES

La igualdad sustantiva de género implica que el Estado esta obligado a sentar las bases para que
exista la igualdad efectiva de derechos entre hombres y mujeres, ademas de asegurar que exista la
igualdad de resultados. Es decir, se deben realizar acciones que detonen su ejercicio; entre éstas se
encuentran el acceso a una vida libre de violencias, una distribucion igualitaria de los trabajos del
hogar y de cuidados, y el aseguramiento de condiciones equitativas de trabajo y salario.

Para lograr esto, se requiere de un proceso articulado en la formulacion, implementacion, monitoreo
y evaluacion de las estrategias, politicas, programas y acciones en todos los sectores, ambitos y
territorios. Considerando un enfoque interseccional, se busca poner a las mujeres en el centro del
desarrollo nacional, como titulares de derechos, en su diversidad y condicion a lo largo de su vida.
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La Republica y Compromisos que se vinculan a este eje son los siguientes:

Republica de y para las mujeres

e C(Creacion de la Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES) y presentacion de reformas para la
igualdad y vida libre de violencias

e Garantizar el acceso a la salud de las mujeres

e 150 mil mujeres seran reconocidas

e Cartilla de derechos para las mujeres y redes comunitarias de apoyo “Cuidadoras de la Patria”

e Creacion del Sistema Nacional de Cuidados con IMSS y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

EJE TRANSVERSAL 2. INNOVACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
NACIONAL

Con el fin de generar autonomia tecnoldgica, mejorar la ciberseguridad, contar con ahorros
presupuestales y de tiempos, simplificar tramites y servicios, combatir la corrupcion, entre otros, los
temas en este eje se refieren a generar soluciones de tecnologia y digitalizacién a través de la
unificacion de las capacidades tecnoldgicas de todos los niveles de gobierno para brindar mejores
servicios a la ciudadania.

EJE TRANSVERSAL 3. DERECHOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, las
acciones del Estado deben reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a su libre determinacion y autonomia. Ademas de considerarse criterios étnicos vy
lingUisticos, también deben tomarse en cuenta los aspectos historicos y sociales. Asimismo, es
importante reconocer la diversidad cultural sustentada en los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, asi como sus derechos a la consulta, de autonomia en la gestién de sus sistemas
normativos, recursos naturales y de organizacion social, asi como su derecho a la identidad y no
discriminacion.
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6. PARTICIPACION SOCIAL EN LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS

Es indispensable que todos los elementos de los Programas se enriquezcan tomando en cuenta las
propuestas y recomendaciones que, en su caso, hubieran resultado de ejercicios de participacion
social y foros de consulta popular con los diversos grupos sociales, incluyendo entre otros, a los
siguientes:

e Pueblosy comunidades indigenas y afromexicano

e Personas con discapacidad

¢ Niflos, nifias, adolescentes, jOvenes, personas adultas y personas adultas mayores

e QOrganizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares

e Instituciones académicas, de profesionales y de investigacion de los organismos
empresariales

e Poblacion migrante

e Otras agrupaciones sociales

o Organos constitucionales auténomos

e Gobiernos estatales, locales

o Organos legislativos

Nota:

Es importante sefialar que las dependencias y entidades deberan elaborar los Programas, que en el ambito
de sus respectivas competencias les corresponda, considerando las propuestas que resultaron de los
gjercicios de participacién social y foros de consulta popular con los diversos grupos sociales en el marco
de la integracion del proyecto de Plan entregado a la Cdmara de Diputados el 28 de febrero de 2025.

Asimismo, silas dependencias y entidades lo consideran necesario, podran llevar a cabo ejercicios de
participacion y consulta adicionales a los del Plan para elaborar sus Programas. En todo caso, seran
responsables de contar con la documentacion que soporte la realizacion de dichos ejercicios en el
ambito de sus atribuciones, asi como rendir cuentas sobre dicha informacion y sobre su empleo en
la integracién de los Programas a su cargo.
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7.ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS

Ademas de los elementos que se sefialan en la Ley, los Criterios GEAy la presente Guia, los Programas
que elaboren las dependencias y entidades deberan contener un Indice y un apartado de Siglas y
Acrénimos, asi como otros elementos especificos que, en su caso, las disposiciones vigentes sefialen
para cada Programa de forma especifica.

Asimismo, en la elaboracion de los Programas se deberan considerar los problemas y necesidades
de la poblacion que se encuentran enmarcados en los “700 compromisos para el Sequndo piso de la
Transformacion”. Y en su caso, deberan considerar la informacion y resultados de los Programas de
la administracion 2018-2024 que cuenten con tematicas relacionadas.

A continuacion, se describen los aspectos que deben ser considerados para integrar cada elemento
de los Programas:

A. Indice

Debera contar con un indice para facilitar al lector la busqueda de informacion dentro del Programa.

B. Siglasy Acronimos
Se debera contar con un apartado para hacer referencia a las siglas y acronimos a empleados a lo
largo del documento del Programa, esto para referirse de forma abreviada a organismos,
instituciones, empresas, sistemas, asociaciones, entre otros.

C. Sefalamiento del origen de los recursos del Programa
Considerando que la ejecucion de los Programas se llevara a cabo a través de los programas
presupuestarios previstos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion vigentes durante esta
Administracion. Todos los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales, con
independencia sobre si su elaboracion o ejecucion esta a cargo de una dependencia, entidad
sectorizada o entidad no sectorizada, deberan incluir integro el siguiente apartado y texto.
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____________________________________________________________________________________________________

Seifalamiento del origen de los recursos del Programa
La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus objetivos, estrategias y lineas de accidon, asi como las labores de

' coordinacién interinstitucional para la instrumentacién de dichas acciones, el seguimiento, reporte !
'y rendicion de cuentas de las mismas, se realizaran con cargo a los recursos aprobados a los |
| ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la |

Federacion para el ejercicio respectivo.

D. Fundamento normativo
Debera incorporarse la justificacion que fundamente la elaboraciéon del Programa con base en las
leyes vigentes, las disposiciones del Plan o mediante una instruccion o mandato de la persona Titular
del Ejecutivo Federal.

. Nota i
e Para el caso de los programas sectoriales, se debera hacer referencia a la fraccion 11l del articulo 16
de la Ley.
e Parael caso de los programas institucionales, se deberd hacer referencia a la fraccion Il del articulo
17 de la Ley.

En su caso, deberan sefialarse los derechos garantizados por la Constitucion y los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano conforme a los tratados o acuerdos internacionales de los que sea
parte, que se encuentren relacionados con las tematicas del Programa, asi como la normatividad
programatica que se refiere a la incorporacion de la perspectiva intercultural y la perspectiva de
género en la programacion en la presupuestacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la
Ley.

En este apartido se debera incluir el sefialamiento de la dependencia o entidad responsable de
coordinar la integracién, publicacion, ejecucion, sequimiento y rendicion de cuentas del Programa.

El Fundamento normativo no debera exceder dos paginas de extension.
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E. Diagnéstico de la situacidon actual y visién de largo plazo

La elaboracién del diagndstico es una fase crucial en la elaboracion de los Programas, este permite
identificar los problemas publicos que son necesarios atender, asi como las causas que los producen
y los efectos que inciden en la poblacion. Un diagndstico es el proceso de reconocimiento,
descripcion y analisis de un problema publico, a partir de evidencia (cualitativa o cuantitativa) que
muestra la existencia del problema en un punto del tiempo. El punto de partida para la integracion
del Diagndstico de un Programa es identificar, conforme al ambito de atribucion de éste, lo planteado
en los diagndsticos, objetivos y estrategias de los Ejes generales y transversales del Plan conforme
sea aprobado por la H. Cdmara de Diputados.

Los Programas, por ser estratégicos, deben identificar a nivel pais los problemas publicos que
conciernen a cada sector, institucién o aquellos que requieren coordinacion de diversos sectores.

Para la elaboracion del Diagnostico de la situacion actual se deben considerar, por lo menos, las
siguientes etapas:
Figura 3. Etapas para la elaboracién del Diagnéstico

La identificacion conforme al dmbito de atribucién del
Programa, de lo planteado en los diagnésticos, objetivos y
estrategias de los Ejes generales y transversales del Plan
conforme sea aprobado por la H. Camara de Diputados.

Ambito de atribucién

Identificar actores Se deben identificar los actores que participaran en la
relevantes elaboracidn y seguimiento del Programa.

Identificar el problema El punto de partida de una politica piblica es identificar el
p(jblico problema publico al cudl se quiere dar atencién.

Posteriormente, es necesario construir la narrativa del
problema publico para identificar a través de la evidencia,
las causas y efectos que genera.

Determinar las causas y
los efectos

LUCIFETEERR LR EER  Una vez identificadas las causas y los efectos del problema
afectadas " publico, es necesario analizar las poblaciones que afecta.

En el caso de los Programas especiales o regionales se
debe revisar si la atencién del problema publico se puede
impulsar desde un sector o si es necesario coordinarse con
otros.

Establecer la relacién con
otros sectores

O U1 & W IN =
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¢Como identificar los problemas publicos?
El primer paso para la definicion de los problemas publicos es la identificacion de los actores

relevantes que participaran en la elaboracion y seguimiento del Programa. Es importante que no solo
se consideren a las unidades de planeacion y evaluacion de las dependencias y entidades
coordinadoras del Programa, sino que se debe tomar en cuenta a las dreas a cargo de la
administracion y las finanzas, asi como a otros actores como los responsables y operadores de los
programas presupuestarios de la institucion, de otras dependencias o sectores, ademas de los
distintos sectores sociales de nuestro pais.

Una vez identificados los actores relevantes, se deberan definir los problemas publicos que seran
considerados como prioritarios de atencion por parte del Programa, tomando siempre en cuenta la
evidencia que sustente la seleccion de las problematicas prioritarias. Es importante que los
problemas publicos no se deben plantear como la ausencia de un bien o servicio; es decir, no debe
confundirse el problema con la falta de una solucidn, en la siguiente tabla se muestran algunos
ejemplos.

Tabla 1. Adecuado planteamiento de problemas publicos y diferencia con una potencial falta

solucidén o entrega de bienes y servicios

Falta de solucion Problema publico
x Ausencia de apoyo psicoldgico. v Aumento de violencia a las mujeres.
% Bajos niveles de vacunacion. v Alta prevalencia de enfermedades.
% Falta de becas escolares. v Alta tasa de desercion escolar.

Después de que se hayan identificado los problemas publicos que las dependencias o entidades
consideraran como prioritarios, se deben identificar las causas y los efectos de estos.
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Es importante considerar que el proceso de identificacion de problematicas debe ser un ejercicio
analitico amplio, que trascienda los ambitos de atribucion de una dependencia o entidad, incluso en
los casos de los programas sectoriales e institucionales.

El andlisis debe estar orientado a identificar el estado actual de la problematica, asi como las causas
de raiz y las consecuencias de los problemas, analizando la existencia de brechas de desigualdad,
rezagos o afectaciones desproporcionadas entre personas o territorios, reconociendo los problemas
como multifactoriales y que por tanto requieren soluciones multisectoriales e integrales, por lo que
se recomienda incluir menciones a aportaciones que contribuirian a atender esos problemas
publicos en atribuciones de distintos sectores, niveles de gobierno, u dérganos constitucionales
autdbnomos y otros Poderes de la Unién.

Para llevar a cabo el andlisis anterior, las dependencias y entidades podran utilizar la construccion de
arboles de problemas y de objetivos, de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico," o alguna otra
estrategia de conceptualizacion de los problemas publicos, tal como la que ofrece el pensamiento
sistémico, que les permita mostrar de manera sintéticas las relaciones que guarda el problema con
sus causas y efectos.

Los Criterios GEA sefalan que el apartado de Diagndstico de la situacion actual y vision de largo plazo
debe contener una descripcion de los problemas publicos que enfrenta el pais, enfatizando aquellos
que se busca atender a través de la implementacion del Programa y resaltar sus antecedentes y
evolucion en el contexto nacional y, de ser necesario internacional, mediante el andlisis de las causas
y efectos que los generan o las areas de oportunidad que representan.

En este apartado es indispensable que se especifique lo siguiente:

e Contribucion al modelo de desarrollo del Segundo piso de la Transformacion: ¢Cudl serd la
contribucién que el Programa realizardg al modelo de desarrollo planteado?

e Principios del Humanismo Mexicano: ¢De qué forma se toman en consideracion los Principios del
Humanismo Mexicano?

! http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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e Proyectos sustantivos o programas prioritarios; ¢El Programa estd vinculado a un programa para
el Bienestar?

e Cambios esperados: ¢Qué cambios se esperan en el bienestar de la poblacién derivados de la
implementacion del Programa?

e Brechas orezagos relevantes: ;Existen brechas o rezagos en las causas y efectos de los problemas
identificados? Se deben considerar al menos las siguientes poblaciones:

Figura 4. Brechas o rezagos relevantes

i

Nifias y nifios, adolescentes, Pueblos y comunidades
Mujeres y hombres jovenes, personas adultas y indigenas y afromexicano,
personas adultas mayores y el resto de la poblacién

Personas con discapacidad
y sin discapacidad

Algun otro criterio que
resulte relevante para
el caso especifico

Poblaciones de los territorios Personas de la diversidad

Poblacién migrante y no
urbanos y rurales migrante sexual y de género (LGBTI)

El Diagndstico de la situacion actual debera incluir al menos un parrafo por cada objetivo, donde se
haga mencién explicita al problema publico que se busca atender y la manera que dicho problema
afecta a las personas de acuerdo a su identidad, condicién y lugar de residencia. Se debera hacer
mencion al objetivo con el cual la dependencia o entidad dara respuesta a este problema publico o
area de oportunidad identificada.

Vision de largo plazo
Las dependencias y entidades incorporaran una vision de largo plazo en concordancia con el Plan, la

cual debera describir la situacion esperada respecto del tema o temas abordados en el Programa
hacia 2030, asi como una vision a veinte afios adelante conforme lo establecido en la Ley. Una forma
en que las dependencias y entidades podran optar para exponer la vision de largo plazo del
Programa es considerando la situacion ideal esperada. Por ejemplo:
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“A partir de las bases en politica educativa que la actual administracion estd construyendo, desde 2030
las personas jovenes por igual tendrdn acceso a educacion media superior de calidad, sin importar su
sexo, origen socioeconomico, lugar de residencia, si forman parte de un pueblo indigena o la comunidad
afromexicana, o si presentan alguna discapacidad. De acuerdo con datos de INEGI/CONAPO se proyecta
que para 2030 en nuestro pais habrad x,xxx,xxx jovenes entre 15 y 19 afios, cifra que ascenderd a x,xxx,xxx
para 2040”".

El Diagndstico de la situacion actual y vision de largo plazo debera contar con una extension maxima
de 35 paginas.

F. Objetivos, estrategias y lineas de accién
Los Programas deberan contar con distintos niveles de elementos, los cuales varian en relevancia,
especificidad y el nUmero de instancias participantes. Estos se muestran en la siguiente Tabla.

Tabla 2. Instrumentos de los Programas

Instrumento y vinculacién Totales
Hasta 6 objetivos por Programa Hasta 6 por Programa
Hasta 7 estrategias por cada objetivo Hasta 42 por Programa
Hasta 10 lineas de accién por cada estrategia Hasta 420 por Programa

En casos excepcionales, previa solicitud debidamente justificada de una dependencia o entidad, la UPER

podrad autorizar que un Programa incluya mas de seis objetivos.

Figura 5. Jerarquia y contribucién entre elementos de los Programas

PROGRAMA

Objetivo 1 Objetivo ... Objetivo 6

Estratagia 1.1 Estrategia ... Estrategia ... Estrategia ... Estrategia 6.7

25



Gobierr}o de

. México | Hacienda

A continuacion, se describen las principales consideraciones para cada uno de los elementos antes
descritos.

i) Objetivos

Después de realizar el Diagndstico es necesario establecer los objetivos que las dependencias y
entidades se comprometen a alcanzar a través del Programa que coordinan para atender los
problemas publicos o areas de oportunidad identificadas. Es necesario verificar la coherencia de cada
uno de los objetivos con lo que se busca lograr.

Dado que la presente Guia se enfoca en la construccién de programas derivados del Plan, los
objetivos comprenden un nivel estratégico para la dependencia o entidad correspondiente: es decir,
buscan contribuir a la solucién de mediano o largo plazo de problematicas sectoriales, institucionales
0 intersectoriales. Por lo tanto, la construccion de los objetivos debera estar orientada a la atencion
de las estrategias y el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores del Plan.

Los Programas deberan contener hasta seis objetivos, los cuales deberan redactarse como una
declaracion precisa de los resultados o beneficios a alcanzar derivados de la atencion de las causas
o los efectos de los problemas publicos identificados, o en su caso, orientados a la reduccién de
brechas de desigualdad entre poblaciones y territorios en los casos que estas hayan sido
identificadas en su Diagndstico.

El cumplimiento de los objetivos de los programas que derivan del Plan depende de la intervencion
y convergencia de diversos programas presupuestarios. Estos Ultimos, cuentan con un presupuesto
anual establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para otorgar bienesy servicios para
lograr su objetivo, a su vez son los medios para implementar las lineas de accion y estrategias de los
programas derivados del Plan. En este sentido, la vinculacion y coordinacion de programas
presupuestarios es crucial para alcanzar los objetivos sectoriales, institucionales, regionales o
intersectoriales.
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Es indispensable que los objetivos de los programas derivados del Plan utilicen un lenguaje
comprensible para todas y todos los ciudadanos, de forma que logren comunicar los propdésitos de
las dependencias y entidades.

Los objetivos representan las prioridades de atencion establecidas por las dependencias y entidades
a partir de la identificacion de las problematicas que aquejan al sector o sectores vinculados al
Programa, asi como de las causas de raiz y sus principales consecuencias en el bienestar de la
poblacion.

Asimismo, para la construccion de objetivos se deberan considerar los siguientes aspectos:

Figura 6. Aspectos a considerar en la redaccién de objetivos

Poblacién objetivo

Debe contener explicita o implicitamente la poblacién objetivo

Enfoque a resultados

Debe expresarse como la solucién a una problematica publica y no acotarse a
la gestion o entrega de bienes y servicios

Susceptible de medicién

Considerar que cada objetivo debe contar con uno o dos indicadores
estratégicos

Largo plazo

Se debe considerar que puede continuar siendo un objetivo para futuras
administraciones

A continuacion, se muestran los elementos que se deben considerar en la redaccién de los objetivos.
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Figura 7. Elementos para la redaccién de objetivos

Verbo en infinitivo que
incluya direccionalidad en la

accion Por ejemplo, Problema identificado,
aumentar, incrementar, elemento o Poblacidn o area de enfoque

reducir o disminuir algo, drea de oportunidad
incluso por completo
“garantizar” o “eliminar”

La extension maxima de la redaccion de cada objetivo debera ser de 300 caracteres contando
espacios. Es importante reiterar que las personas estan en el centro del Plan y que por lo tanto los
objetivos deben estar orientados a su bienestar. En la siguiente Tabla se muestran algunos ejemplos
de redaccion de objetivos.

Tabla 3. Ejemplos de objetivos

en la Administracién Publica

Disminuir los actos de corrupcién
Federal
. s en escuelas publicas de nivel
Reducir la desercidn escolar - .
Educacion Superior
. o ‘ en la industria turistica en
Erradicar el trabajo infantil

México
medios de produccién de energia

Incorporar en la industria manufacturera

renovable
Garantizar el cuadro de vacunacién basico en menores de 2 afios
Asegurar el Derecho a la Educacion a nivel nacional
Disminuir el rezago educativo en los pueblos indigenas
el acceso al agua potable y en localidades de alta y muy alta
Incrementar . S
saneamiento marginacion
la inclusién productiva, financiera .
Aumentar P ' y en Guerrero, Oaxaca y Chiapas
laboral
. . N de la poblacién que vive en
Mejorar las condiciones de habitabilidad P ;
zonas rurales
o Las fuentes de produccion ) )
Diversificar o a nivel nacional
energética
o ara la poblacién con ingresos
el ejercicio del derecho a la P P . . 9
Asegurar por debajo de la linea de

alimentacién X
bienestar
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Por otra parte, no debe perderse de vista que, en la integracion de los objetivos, cuando corresponda,
debera considerarse la politica de fomento econémico conforme a lo establecido en el Plan y la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional. Y deberan considerarse los problemas y necesidades de la poblacion que se encuentran
enmarcados en los “100 compromisos para el Sequndo piso de la Transformacion”. Asimismo, en la
elaboracion deberan considerar la informacion y resultados de los Programas de la administracion
2018-2024 que cuenten con tematicas relacionadas.

Apartados de Relevancia de cada objetivo

A partir del ejercicio de identificacion de los problemas publicos, por cada objetivo del Programa
debera redactarse un apartado de Relevancia, el cual debera describir los principales elementos a
partir de los cuales se determind la atencion prioritaria y como contribuye al modelo de desarrollo
del Segundo piso de la Transformacion planteado en el Plan. De este modo, se deberan presentar
las cifras que den cuenta de la urgencia de atender dicha problematica identificando los problemas
desde su raiz, sus principales consecuencias y como estos objetivos representan una solucion para
la consecucion del bienestar de todas y todos los mexicanos.

Asimismo, en caso de haberse identificado brechas, rezagos o afectaciones desproporcionadas entre
personas o territorios, se deberan mencionar en dicho apartado.

Es importante resaltar que no todos los sectores podran, incorporar en la misma medida las tematicas
transversales y esto dependera de los hallazgos del Diagnéstico de cada Programa. Los Programas cuentan
con problematicas distintas y por lo tanto su contribucién a una misma tematica transversal puede variar
de forma significativa por lo que es necesario que las dependencias y entidades participantes en cada
Programa identifiquen el grado de incidencia en la atencién de problematicas asociadas al enfoque
transversal. Dada la gradualidad, los responsables de cada Programa deberan determinar si es necesario y
suficiente agregar, desde una perspectiva transversal, objetivos, estrategias, lineas de accidon vy, en
consecuencia, indicadores.

El apartado de Relevancia de cada objetivo debera contar con una extension maxima de tres paginas.
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Vinculacién de los objetivos de los Programas
Para cada uno de los objetivos del Programa debera sefialarse la vinculaciéon y contribucion de estos

a los objetivos y estrategias del Plan o del programa sectorial correspondiente.

En el caso de los programas de tipo sectorial, especial y regional que coordinen las dependencias y
entidades, asi como en los institucionales a cargo de las entidades no sectorizadas, para cada uno de
los objetivos del Programa, debera sefialarse la vinculacion y contribucion de estos con los objetivos
y estrategias del Plan, como se ejemplifica en la tabla 4.

Tabla 4. Ejemplo de vinculacién entre un Programa sectorial, especial, regional o institucional no

sectorizado y el Plan.

Obijetivos del (Nombre del programa
sectorial, especial, regional o
institucional no sectorizado)
Objetivo 1 del programa

Objetivos del Plan Nacional de Estrategias del Plan Nacional de

Desarrollo 2025 - 2030 Desarrollo 2025 - 2030

Estrategias 1.1.3,1.1.7y 1.1.8

sectorial, especial, regional o Objetivo 1.1 del Plan
del Plan

institucional no sectorizado

Objetivo 2 del programa .
Estrategias T1.1.4, T1.1.6y

sectorial, especial, regional o Objetivo T1.1 del Plan
o . T1.1.7 del Plan
institucional no sectorizado
Objetivo 3 del programa
sectorial, especial, regional o Objetivo 2.2 del Plan Estrategia 2.2.3 del Plan

institucional no sectorizado

Objetivo 4 del programa i
Estrategias T2.1.2 y T2.1.9 del

sectorial, especial, regional o Objetivo T2.1 del Plan B
an

institucional no sectorizado

Objetivo 5 del programa )
Estrategias 2.8.3a2.89y294

sectorial, especial, regional o Objetivos 2.8 y 2.9* del Plan
del Plan

institucional no sectorizado

Objetivo 6 del programa ,
Estrategias T3.6.1 a T3.6.9 del

sectorial, especial, regional o Objetivo T3.6 del Plan N
an

institucional no sectorizado

*En casos especificos, un objetivo de un programa sectorial, especial, regional o institucional no sectorizado podra estar
vinculado a mas de un objetivo del Plan y las correspondientes estrategias.
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Vinculacién entre un programa institucional de una entidad sectorizada y el programa
sectorial de su ramo correspondiente
En el caso de los programas institucionales que elaboren las entidades agrupadas en algun sector

administrativo, debera sefialarse la vinculacion de los objetivos de dicho Programa con los objetivos
del programa sectorial correspondiente. Para esto, deberan considerarse las siguientes reglas:

e (Cada objetivo de un programa institucional debera contar con alineacion, a por lo menos un
objetivo del programa sectorial correspondiente.

e Todos los objetivos de un programa institucional se pueden alinear al mismo o a distintos
objetivos del programa sectorial correspondiente.

e No es necesario que los objetivos de un programa institucional cubran todos los objetivos de
un programa sectorial.

La alineacion debera indicarse mediante una tabla como la que se muestra a continuacion:

Tabla 5. Vinculacién entre un programa institucional a cargo de una entidad sectorizada y el
correspondiente programa sectorial (ejemplo).
Obijetivos del (Nombre del Estrategias del (Nombre del
programa institucional a cargo programa sectorial
de una entidad sectorizada) correspondiente)

Objetivo 1 del programa o ) Estrategia 1.3 del programa
Objetivo 1 del programa sectorial

Objetivos del (Nombre del programa

sectorial correspondiente)

institucional sectorial

Objetivo 2 del programa e ) Estrategias 1.4y 1.5 del
o Objetivo 1 del programa sectorial )
institucional programa sectorial

Objetivo 3 del programa o ) Estrategias 2.1 a 2.9 del
o Objetivo 2 del programa sectorial ,
institucional programa sectorial

Objetivo 4 del programa Objetivos 1y 6 del programa Estrategias 1.1 a 1.4y 6.10 del
institucional sectorial programa sectorial

Objetivo 5 del programa o ) Estrategia 3.3 del programa
o Objetivo 3 del programa sectorial i
institucional sectorial

Objetivo 6 del programa Objetivos 4 y 5 del programa Estrategia 4.5y 5.1 a 5.7 del
institucional sectorial programa sectorial

Formulacioén a corto, mediano y largo plazos en los programas institucionales
Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 47 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (LFEP), éstas, para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion,
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al Plan, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades deberan formular sus
programas institucionales a corto, mediano y largo plazos.

ii) Estrategiasy lineas de accién

En cada programa especial, sectorial, regional e institucional, los objetivos podran contener hasta
siete estrategias, las cuales estableceran los conjuntos de intervenciones de politica publica que
seran desplegados para lograr los objetivos que se hubieran planteado. Las estrategias deberan ser
congruentes con la atencion de las causas y efectos de los problemas publicos que se busca atender
con el Programa. Es importante considerar que las estrategias son los medios para alcanzar los
objetivos.

Las estrategias podran incluir Programas para el Bienestar contemplados en el Plan. Asimismo, en la
redaccion de las estrategias debera incorporarse la forma en que la dependencia o entidad atendera
0 buscara cerrar las brechas, rezagos o afectaciones relevantes que se hubieran identificado en el
Diagnostico.

A continuacion, se muestran los elementos que se deberan considerar en la redaccion de estrategias.

Figura 8. Elementos para la redaccién de estrategias

4 ) - ) 4
Conjunto de elementos o
acciones

G i Propésito de la estrategia
Verbo en infinitivo + (en su cas.o) pohlqclon 0 + & cortribusitn
territorio en quien el

problema impacta de
manera diferenciada

Y J - J L%

La extension maxima de la redaccion de cada estrategia debera ser de 300 caracteres contando

espacios. Deberan establecerse maximo siete estrategias por cada objetivo. A continuacion, se
presentan algunos ejemplos para su redaccion:
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Tabla 6. Ejemplos de estrategias
las caracteristicas sociodemograficas de los
Identificar estudiantes con mayor probabilidad de
desercion escolar
como principio rector en el desempefio de las
Fomentar actividades de los servidores publicos la
Honradez y Honestidad

para enfocar en ésta poblacion los
apoyos de la institucion

para el fortalecimiento de la
Administracién Publica Federal

a fin de que este pueda privilegiarse a

analisis costo-beneficio en la ejecucion del o
los proyectos prioritarios de mayor

Implementar

gasto . .
impacto social
Atender el rezago educativo en las comunidades de para asegurar el derecho a la
mayor grado de marginacion educacién
becas a estudiantes de nivel basico en o .
Proveer ) L para disminuir el rezago educativo
comunidades de los pueblos indigenas
Fortalecer la red de abastecimiento de agua potable en para incrementar su acceso a la
localidades dispersas poblacion
acceso a créditos a personas fisicas, pequefias . s .
. ) para fortalecer la inclusién productiva,
Ofrecer y medianas empresas en localidades de altay , .
L financiera y laboral
muy alta marginacion
A — la extraccion de petréleo crudo y la produccion para disminuir la importacion de
de gasolinas combustibles

Para cada estrategia se definiran hasta diez lineas de accion que se deberan implementar para el
logro de las estrategias y la consecucion de los objetivos.

Figura 9. Elementos para la redaccién de lineas de accién

Varbe (F?:r?gdc;zcg Elementos Medios para
en infinitivo tiempo llevarlo acabo

(en su caso)

desagregacion
espacial

La extension maxima de la redaccion de cada linea de accion sera de 300 caracteres contando
espacios. Podran considerarse hasta diez lineas de accion por cada estrategia. A continuacion, se
muestran algunos ejemplos:
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Tabla 7. Ejemplos de linea de accién

Ejemplos

la realizacién de evaluaciones a nivel politica publica en el dmbito no social, cuyos resultados
Promover contribuyan a mejorar la coordinacion entre dependencias, mediante la emision del Programa
Anual de Evaluacion

los resultados de estudios y evaluaciones realizados a programas presupuestarios sujetos a reglas

Considerar - . .
de operacion, para proponer mejoras en las mismas
Capacitar a los servidores publicos en temas de Honradez y Honestidad para que comprendan la
P importancia de guiar su actuar bajo estos principios
Controlar los gastos relacionados con remodelaciones o adecuaciones de oficinas administrativas cuando
estas no representen un impacto en la calidad de los servicios otorgados
Apovar a las escuelas que se encuentren en zonas de alta y muy alta marginacién del pais en su operativa
poy y funcionamiento diario
Otorgar becas a estudiantes de nivel basico en comunidades de los pueblos indigenas
Construir red de abastecimiento de agua potable en localidades de alta y muy alta marginacién
Otorgar créditos a personas fisicas, pequefias y medianas empresas en localidades de alta y muy alta

marginacion

En el caso de los programas especiales y regionales que participe mas de una institucion, para cada
linea de accién deberan identificarse las dependencias y/o entidades participantes. La informacion
anterior debera indicarse mediante una tabla como la que se muestra a continuacion:

Tabla 8. Responsables y vinculacién de las lineas de accién

Dependencias y/o Entidades responsables

Linea de accién ) . 9
de ejecutar la linea de accién

Linea de accion 1.1.1 SHCP
Linea de accién 1.1.2 INDEP, CONDUSEF, INDETEC e IPAB.
Lnea de accién 1.1.3 Todas las dependencias y Entidades de la
APF
Linea de accion 1.1.4 SABG y SHCP
. ., SENER, SEMARNAT, Litio para México'y
Linea de accion 1.1.5 CONAFOR

SEP, todas las entidades del Sector
Educacion Publica y SICT.
Linea de accién 1.1.7 CONADE e IMJUVE

Linea de accién 1.1.6
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Dependencias y/o Entidades responsables
de ejecutar la linea de accién

Linea de accién

Linea de accion 1.1.8 SEMARNAT, SEMUJERES, INPI y CONAPRED.
Linea de accion 1.1.9 IPAB

G. Indicadores y metas
Como resultado de la ejecucion de los Programas de la actual administracion, se espera observar un
cambio en las condiciones de vida de la poblacién. Para identificar el efecto de los Programas en los
resultados esperados, es necesario darles sequimiento mediante indicadores y de esta manera, se
puedan detectar deficiencias en la operacion para hacer ajustes que permitan alcanzar los objetivos
planteados.

Los objetivos de los Programas responden al nivel mas alto de la Planeacién Nacional, ya que marcan
los temas que se consideran prioritarios a atender durante la presente administracién. Para conocer
el avance en el cumplimiento de estos objetivos, se deben establecer indicadores.

Los indicadores son parte fundamental para el seqguimiento de los Programas, ya que permiten su
acompafamiento continuo. Esto permite a las dependencias y entidades tener el pulso de la
Planeacion Nacional, para asi realizar cambios y adecuaciones oportunas que permitan concretar los
objetivos nacionales, sectoriales, regionales e institucionales.

Los indicadores son expresiones cuantitativas construidas a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporcionan un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de las metas
establecidas, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, dar seguimiento y
evaluar sus resultados. Cada objetivo debera tener por lo menos uno y hasta dos indicadores, estos
deberan ser estratégicos en el contexto del Programa.

Los indicadores de los Programas deberan ser estratégicos, es decir, orientados directamente a
medir el nivel de logro de los objetivos de los Programas. Un indicador estratégico puede entenderse
como aquel que mide resultados, no actividades, procesos, gestion ni coberturas, y que
preferentemente tiene una fuente de informacion verificable de forma externa a las instituciones
participantes en la ejecucion del Programa y sus registros administrativos.
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Tabla 9. Indicadores

Elemento y vinculacién Totales

Por lo menos un indicador estratégico por cada objetivo del Hasta 12 indicadores por
Programa. Programa
Nota:

La Unidad de Politica y Estrategia para Resultados realizard el sequimiento de los Indicadores, asi como de las
actividades que las dependencias y entidades llevan a cabo para dar cumplimiento a los objetivos establecidos
en los Programas.

Los indicadores estratégicos deberan estar focalizados y orientados a medir aspectos claves o
factores criticos de los objetivos establecidos en el Programa con miras hacia finales de la
administracion, sin prejuicio del seguimiento anual o bienal que se haga de las mismas. Las metas
asociadas a los indicadores estratégicos nos indican lo que esperamos obtener como desempefio.

En caso de que en el Diagndstico de un Programa se hayan identificado brechas o rezagos relevantes
entre poblaciones o territorios en las causas o efectos de los problemas publicos o areas de
oportunidad del desarrollo nacional, deberan incluirse indicadores o estos desagregarse en
subindicadores que permitan monitorear el impacto del Programa en la reduccion de tales brechas.
De igual forma, podran incluirse subindicadores que resulten relevantes para otras dimensiones de
analisis. Los subindicadores deberan conservar el disefio de todos los elementos del indicador
primario o metadato, y unicamente desagregar en funcion de la poblacion o territorio especifico
sobre el cual se enfocan.

Cuando exista coincidencia tematica entre los indicadores del Plan y los de los Programas, estos
ultimos, en la definicién de sus metas, deberan ser consistentes con las establecidas para 2030 en el
Plan y no podran plantear un compromiso menor.

Los indicadores deben cumplir con criterios minimos de calidad, una linea base que muestre las
condiciones iniciales de la medicion y una meta 2030 realista y retadora. Estos elementos deben
aportar informacion sobre el grado de avance en el logro de sus objetivos, su desempefio historico,
las areas de oportunidad en el disefio de las politicas publicas, y que ademas sirvan como un
instrumento de transparencia y rendicion de cuentas.
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Figura 10. Criterios de calidad de los Indicadores

CLARIDAD

Un indicador es claro cuando es autoexplicativo sobre lo
que se pretende medir, existe congruencia entre el
nombre y el método de célculo, ademas, sus variables
son consistentes para realizar la medicion correspondiente.

RELEVANCIA

Un indicador es relevante cuando aporta
informacion sobre al menos un factor relevante
del objetivo vinculado.

MONITOREABILIDAD

Un indicador es monitoreable cuando cuenta
con informacién clara, precisa y completa
sobre sus medios de verificacion.

Criterios de
calidad para los
indicadores

'PERTINENCIA TEMATICA

Un indicador es pertinente cuando aporta
8 informacion sobre un resultado alcanzado
¥ y aborda una tematica de interés sectorial
vinculada a los objetivos del programa.

ADECUADO

Un indicador es adecuado cuando aporta informacién
suficiente para emitir un juicio preciso y homogéneo sobre
el desempeiio

Los cinco criterios indispensables con los que deben contar los indicadores son claridad, relevancia
monitoreabilidad, pertinencia tematica y ser adecuado.

Estos cinco criterios comprenden aspectos conceptuales y técnicos minimos que ha de cumplir
cualquier métrica de los resultados de un Programa. Es importante mencionar que el criterio de
pertinencia retoma el enfoque de resultados y hace referencia directa a las mediciones con este
enfoque.

Para la definicién de cada indicador debe completarse correctamente la ficha que se muestra a
continuacion con el detalle o descripcion para la definicion de cada elemento:
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Tabla 10. Ficha del indicador

ELEMENTOS DEL INDICADOR

1.1 Sefialar el nombre del indicador estratégico. Este debe ser claro y coherente con el método de célculo y el nivel de
Nombre desagregacion. (Maximo 300 caracteres contando espacios).

Ejemplo: Proporcién de la poblacién en pobreza extrema. Nifias. Chiapas

Objetivo Sefialar el objetivo del Programa al cual dard seguimiento el indicador.

Describir el indicador, precisando qué se pretende medir del Objetivo. (Maximo 300 caracteres). Ejemplo: Mide la proporcién de
la poblacién total de nifias del estado de Chiapas que cuenta con mas de tres carencias sociales y se encuentre por debajo de la
linea de bienestar.

Definicién o
descripcién

Sefialar a qué derecho o garantia constitucional se asocia el indicador. (El indicador se puede asociar a mas de un derecho o
Derecho asociado garantia) Ejemplo: Derecho a la vivienda, derecho a la alimentacion, derecho a la salud, derecho a la educacién. Puede no aplicar
para el indicador.

Sefialar a qué desagregacién corresponde el
indicador

Ejemplo: Nifias hasta 12 afios, Chiapas.

Ejemplos de niveles de desagregacion:
Geogréfica: Nacional, Regién Norte, Regién
Golfo, etc.

Entidad federativa: Aguascalientes,... Zacatecas.

Nivel de e Grado académico: 3° de primaria, 6° de
desagregacién primaria, 3° de secundaria
e Sexo: Mujeres, Hombres
e Pertenencia étnica: Indigenas
e Grupo etario: personas adultas mayores,

personas jévenes hasta 29 afios, etc.

e Grupos poblacionales: Personas con
discapacidad, migrantes, etc.

Sector econémico: Bienes, Servicios, etc.
Cualquier otra que resulte relevante para el
caso especifico.

Establecer la frecuencia de medicion. Al menos un
indicador por objetivo debera contar con frecuencia
de medicién anual o bienal. Si se cuenta con un
segundo indicador para el objetivo, éste podra tener
frecuencia de medicién anual, bienal, trienal o
cuatrienal.

Periodicidad o
frecuencia de
medicién

En casos excepcionales la periodicidad podra ser
quinquenal.

Sefialar si el indicador se reporta de manera

acumulada (sumando el avance de periodos

anteriores) o periddica (avance en el dltimo

Acumulado o periédico periodo). Ejemplos:

Acumulado: KMs de carretera construidos desde
el inicio de la administracién.

Establecer el mes aproximado en que la informacién
Disponibilidad de la se encontrara disponible segun la periodicidad o

informacién frecuencia de medicion. Ejemplo: Mayo del afio
siguiente.

Periddico: Mortalidad materna en 2025.

Mencionar el periodo que comprende cada reporte
de la informacién.

Mencionar la unidad de medida del indicador. En la mayoria de los casos se trata de informacion

Periodo de correspondiente al periodo de enero a diciembre.

Unidad de medida

Ejemplos: personas, porcentaje, proporcién, recoleccién de los En el caso de los ciclos escolares, el periodo suele
hogares, millones de pesos, alumnos, Kms, datos ser de agosto a julio.

toneladas, etc. En caso de que no corresponda a los periodos antes

mencionados, se deberd establecer a qué periodo
corresponde la medicién.
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Mencionar la tendencia esperada del indicador:

ascendente, descendente o constante. - )
Especificar el nombre de la Unidad Responsable

encargada de reportar el avance del indicador, y la
dependencia a la que corresponde.

En caso de ser constante, se deberd mencionar si [RSAUCEIESIEE ]S
un valor observado por arriba de la meta es de reportar el avance
favorable o desfavorable respecto del
cumplimiento del objetivo.
Se deberd establecer el método de calculo definido para la obtencién del resultado del indicador, incluyendo las variables
necesarias para su calculo. No se deberan incluir imagenes. (maximo 500 caracteres contando espacios)

En caso de ser necesario, podra registrar alguna observacién que permita la mejor interpretacién del indicador. (maximo 500
caracteres contando espacios)
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Tendencia esperada

Método de calculo

Observaciones

Registrar el valor de la
Registrar el nombre de la primera variable del

Nombre variable 1 primera variable del Valor variable 1 método de célculo para
método de célculo el afio del valor de linea
base

Registrar la fuente de
Fuente de informacién informacion de la

variable 1 primera variable del
método de calculo

Registrar el valor de la
Registrar el nombre de la segunda variable del
Nombre variable 2 segunda variable del Valor variable 2 método de calculo para
método de calculo el afio del valor de linea
base

Registrar la fuente de

Fuente de informacién informacioén de la
variable 2 segunda variable del

método de calculo

Registrar el valor de la Registrar la fuente de
... variable del método [FYEIERi{olyyFTalely] informacién de la ...
de célculo para el afio variable ... variable del método de
del valor de linea base calculo

Registrar el nombre de la
Nombre variable ... ...variable del método de Valor variable ...

calculo

Registrar el valor de la Registrar la fuente de
n variable del método [ESEAKe Hlgi{e]pgt-Nalely! informacién delan
de calculo para el afio variable n variable del método de
del valor de linea base calculo

Registrar el nombre de la
Nombre variable n n variable del método de Valor variable n

calculo

SR QTR RElOl Se debe sustituir las variables del método de célculo con los valores correspondientes a la linea base. El resultado de la aplicacién
de célculo del método de calculo sera el valor de la linea base del indicador.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Especificar el valor definitivo para el afio de la linea

base del indicador. La linea base debe corresponder

a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no
podrd ser un valor preliminar ni estimado.

Se deberd establecer el afio de |a linea base. Se En caso de considerarlo, se podra establecer alguna nota
sugiere sea 2024 o el Ultimo afio con dato disponible correspondiente a la linea base.
definitivo de acuerdo con la fuente de informacion.
Este valor servird de referencia para el monitoreo de
su avance en el cumplimiento de las metas
programadas.

Meta 2030 Nota sobre la meta 2030

En caso de considerarlo, se podrd establecer alguna nota

Establecer la meta del término de la administracion (2030) del indicador. i
correspondiente a la meta 2030.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicién del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
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METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2026 2027 2028 2029

H. Lista de dependencias y entidades participantes en el Programa
En el caso de los programas especiales y regionales que sean elaborados y ejecutados por mas de
una institucion, el programa debera contar con un listado de instituciones participantes en la
instrumentacion del programa. En el listado no es necesario especificar las instituciones a nivel
Unidad Responsable u Organo Administrativo Desconcentrado, sélo deberd sefialarse a nivel
dependencia o entidad.
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Secrataria de Haclenda y Cradiss Pablice

8. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Los proyectos de Programas completos, habiendo sido integrados de conformidad con los Criterios
GEA'y la presente Guia, deberan ser cargados por las dependencias y entidades no sectorizadas en
la nube de OneDrive. Es importante sefialar que el Enlace de Planeacion y el Enlace Operativo,
designados por la respectiva dependencia o entidad no sectorizada, seran quienes cuenten con
acceso a este repositorio. Posterior a la carga de los proyectos de Programas, la UPER realizara su
revision y podra emitir comentarios que deberan ser atendidos por las dependencias y entidades,

por medio de la misma nube de OneDrive.

Jueves 15 de

mayo de 2025

Fecha limite, en que las
dependencias y entidades,
deberdn cargar su proyecto
de Programa especial y
regional en la nube de
OneDrive de la UPER.

Viernes 11de
julio de 2025

(3

Viernes 29 de
agosto de 2025

Eecha limite, en que las

dependencias y entidades,
* deberan cargar su proyecto
l de Programa sectorial e

institucional a cargo de
* entidades no sectorizadas

en la nube de OneDrive de
. laUPER.

)

I Eecha limite, de publicacién de
* los Programas sectoriales e
l institucionales a cargo de

entidades no sectorizadas en
* el DOF.

|
6
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Figura 11. Cronograma de revisién y publicacién
o

Eecha limite, de publicacién de
los Programas especiales y
regionales en el DOF, dentro
de los seis meses posteriores
2 la publicacién del Plan.

.
. entidades agrupadas en un
sector administrativo en el DOF,
amas tardar yn mes posterior g la

* publicacidn del programa sectorial

|
|
®

Eecha limite, de publicacion de los
Programas institucionales de

correspondiente.



