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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial
fcana NOM-157-SEMARNAT-2025, Que establece
elementos y procedimientos para instrumentar
planes de manejo de residuos mineros”.
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C. ILEANA AUGUSTA VILLALOBOS ESTRADA .
SUBSECRETARIA DE REGULACION AMBIENTAL

Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales
PRESENTE

Expediente: 04/0035/230525

Se hacereferencia a la Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNA 7-2025,
Que establece los elementos y procedimientos para instrumentar planes de manefo de residuos mineros” asi
como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de impacto moderado, remitidos por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), 6rgano administrativo desconcentrado de la Agencia de Transformacién Digital
y Telecomunicaciones (ATDT), el dia 23 de mayo de 2025, a través del portal informético de esta Comisién'.

Resulta relevante sefialar que la Propuesta Regulatoria que nos ocupa da seguimiento al AIR de Impacto
Moderado recibido el 12 de diciembre de 2023, a través del expediente 04/0117/121223, respecto al
anteproyecto “Proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, Que
establece los elementos y procedimientos para instrumentar planes de manejo de residuos mineros, para
quedar como Proyecto De Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-157-SEMARNA T-2023, Que establece flos
elementos y procedimientos para instrumentar planes de manejo de residuos mineros”.

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del analisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determind la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria,
ello en virtud de que se constat6 que conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccion 1, 26, 27, fraccién
XI, 71, 73, 75 y 78 de la Ley General de Mejora Regulatori® (LGMR), se cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia. Por ello, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

' Seguin lo estabiecido en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, Publicado en el
Diario Oficial de |a Federacién (DOF) el 24 de enero de 2025,
? Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada por ultima vez el 20 de mayo de 2021,
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L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Enrelacidn con el requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, SEMARNAT incluyd
un documento anexo al formulario de AIR denominado
20250509121837_ 58503 Anexo_cumplimiento_Art78.docx’, del cual se destaca lo siguiente:

1.1 12 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) hace del conocimiento de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) que, derivado de las acciones de_simplificacion para recibir
notificacidn_electronica para el tramite CONAGUA-01-013-A,_se_permite minimizar gastos_de operacion por
concepto de vidticos, evitar traslados a los sujetos requlados y optimizar los tiempos de entrega de los oficios de
respuesta.

L.

Derivado de la informacion presentada en los numerales I y Il del presente Anexo, se advierte que los ahorros que
se generardn con /as acciones de simplificacion serdn mayores a los costos de cumplimiento que tendran los
sujetos regulados con la emision de la propuesta requlatoria;

B Cumplimiento al Articulo 78 de la LGMR
Acciones de Simplificacion $1,912,970.57
Costos de la Regulacion £1,848,62526
Diferencia $64,345,.371 |

Con lo anterior, se demuestra que los beneficios derivados de la simplificacion son mayores a los costos de I3
emision de la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2023 y asi es como la SEMARNAT da cumplimiento a
lo dispuesto por e/ articulo 78 de la LGMR",

A partir de lo anterior, se observa que SEMARNAT hace mencién de que la diferencia entre las acciones de
simplificacion y los costos de la regulacién asciende a $64, 345,31, por o que los ahorros derivados de las
acciones de simplificacidn son mayores a los costos de cumplimiento.

Por lo anterior, se considera que se atendid el presente apartado, toda vez que los aharros por simplificacion
regulatoria llevados a cabo por la SEMARNAT, son superiores a los costos de la emisién de la Propuesta
Regulatoria, lo anterior en concordancia con los articulos 7, fraccidn |, y 8, fraccién |, de la LGMR, que prevén
como uno de los principios rectores de la politica de mejora regulatoria la obtencién de “mayores beneficios
que costos y el maximo beneficio social'.

¥/ Consideraciones generales.

Con lafinalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria SEMARNAT argumentd
la importancia de su emision con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los cuales se tiene
aqui por reproducidos literaimente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, a partir
de tales planteamientos, se considera adecuada la emisién de la Regulacién propuesta, ya que a través de la
implementacién de esta medida regulatoria se coadyuva con la prevencidn de la generacidn y la valorizacion de
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los residuos mineros, y se alienta su manejo integral a través de nuevos procesos, métodos y tecnologias que
sean econdmica, técnica y ambientalmente factibles.

y/i8 Objetivos regulatorios y problemdtica.

Con informacién de SEMARNAT, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria consiste en establecer
los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular y aplicar los planes de manejo de residuos
mineros, con el propésito de promover la prevencion de la generacién y la valorizacion de los residuos, asi como
alentar su manejo integral a través de nuevos procesos, métodos y tecnologias que sean econdmica, técnica y
ambientalmente factibles.

De igual manera, esa Secretaria expuso la problematica que pretende resolver la Propuesta Regulatoria, a saber:

“La mineria es una actividad econdmica destacada en México, en 2023 representd alrededor del 2.46% del PIB
nacfonal, de acuerdo con datos de la Cdmara Minera de México, No obstante, por la naturaleza de /os procesos, es
una actividad que genera un gran tonelafe de residuos mineros que, si no se gestionan de manera adecuads,
pueden representar un riesgo para el ambiente y la salud humana.

La problemdtica que da origen a la intervencion gubernamental a través de la modificacion de la NOM-157-
SEMARNAT-2009, consiste en la falta de disposiciones que establezcan los elementos a considerar en la
formulacion de un plan de manejo de residuos mineros, a fin de aplicar las actividades de manejo integral més
adecuadas para los residuos mineros generados por [os sufetos regulados.

La presente propuesta regulatoria pretende atender las causas que pueden afectar o poner en riesgo al medio
armbiente por falta de especificaciones y caracteristicas, lo cual puede significar una serie de impactos ambientales
negativos, como:

o lacontaminacion del agua, el suelo y el aire
e Laalteracion de los ecosistemas
e Darios a la salud humana”

Con base en la informacién proporcionada, se considera que se atiende el numeral en comento, toda vez que
SEMARNAT aporta datos e informacién que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta
Regulatoria, concluyendo gue se hace necesaria su emisién a fin de prevenir la generacién y la valorizacion de
los residuos y alentar su manejo integral a través de nuevos procesos, métodos y tecnologias que sean
econodmica, técnica y ambientalmente factibles.

IV,  Alternativas a la requlacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formuiario de AIR, SEMARNAT analizé otras alternativas a la
emisién de la Propuesta Regulatoria, como se muestra a continuacién:
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1.“No emitir regulacion alguna. Descripcidn de la alternativa y estimacidn de costos y beneficios.

No emitir esta regulacion resulta inviable, debido a que actualmente si bien existe una regulacion que establezca
las especificaciones que se deben considerar para formular los planes de manejo de Jos residuos mineros y los
criterios generales que orienten su elaboracion (NOM-157-SEMARNA 7-2009), esta no es suficiente para atender (a
problemdtica que pretende atender la propuesta regulatoria consistente en la modificacion de la NOM antes
sefalada. La deficiencia de la NOM vigente radica en que no se encuentra actualizada conforme a la LGPGIR ylas
mds innovadoras y eficientes actividades para el manejo de residuos mineros, pues no se hacia la precisién de los
elementos a considerar sequn las caracteristicas de sus residuos.

Sibien el articulo 17 de la LGPGIR establece que los residuos mineros estdn sujetos a los planes de manejo y todo
aquel generador de residuos mineros estd obligado a la presentacion a 1a SEMARNAT del plan de manejo para su
registro correspondiente, de acuerdo con una revision documental de la DGGIMAR, se advierte que para el periodo
comprendido entre e afio 2009 y 2024, se cuentan con 140 registros de estos planes de manejo, de un total de
302 unigades mineras metdlicas contabilizadas por el Censo Econdmico 2019 del INEGI, es decir, sélo el 46.36%.

En conclusion, no emitir requlacion alguna significarfa que los particulares no tendrén que erogar nada adicional
al cumplimiento de la norma vigente, sin embargo, en términos cuantitativos, los beneficios de no emitir

regulacion alguna serian negativos, ya que los beneficios que representa la actualizacion de la NOM vigente no
existirian,

£n el dmbito cualitativo, la falta de actualizacion podria afectar negativamente la sostenibilidad, en e/ entendido
de que son tres dimensiones las involucradas (social, ambiental y econdmica), siendo las empresas agentes qgue
inciden directamente en esas dimensiones por la generacion de residuos mineros. De mantener la norma vigente
sin modificacion, se correria el riesgo de que estos agentes no asuman la responsabilidad que su actividad
econdmica implica, por ende, el riesgo de una afectacion a nivel ecosistémico.

La estimacidn de costos y beneficio de no emitir la regulacion puede ser consultada en el Anexo Comparativa,
Costo- Beneficio.

2. Esquemas voluntarios. Descripcion de la alternativa y estimacion de costos y beneficios.

£l establecimiento de un esquema voluntario o un estdndar, que de conformidad con la Ley de Infraestructura de
la Calidad es un documento que prevé un uso comun y repetido de reglas, especificaciones, atributos o métodos
de prueba aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asf como aquéllas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado, etiquetado o concordaciones y por regla general son de aplicacion voluntaria.

Por lo anterior, y con base en informacion proporcionada por la Direccion General de Operacion de Audjtorias
(DGOA) de la PROFEPA, se sabe que, desde 2015 a la fecha, 122 unidades mineras han solicitado la obtencion de
un certificado ambiental, De estas, solo 13 lo obtuvieron, lo que representa el 10.65%.

Asimismo, se tiene registro de 179 tréamites para la obtencion o renovacion del certificado ambiental, de los cuales
96 fueron desechados, lo que equivale al 53.63% del total. Fsto podria deberse, en concordancia con el sequndo
parrafo del numeral 5.2.5.14 de la NMX-AA-162-SCFI-2012, a que:

“gue la Empresa no mantiene las condiciones bajo las cuales fue certificada o, para el caso de la verificacion de
cumplimiento de plan de accion, que no concluyo en su totalidad las actividades contenidas en e/ plan de accion
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/0 no es conforme con los requisitos y parémetros establecidos en esta norma mexicana y/o no mantiere en
cumplimiento de sus obligaciones ambientales permanentes.”

Por esto, puede suponerse que ef 10.65% de los agentes regulados se sufetardn a la aplicacion de estdndares que,
como se seAald anteriormente, son de aplicacion voluntaria.

La estimacion de costos y beneficio que significarfa esta alternativa puede ser consultada en el Anexo Comparativa,
Costo- Beneficfo.
3. Incentivos econdmicos. Descripcion de la alternativa y estimacion de costos y beneficios.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) define esta alternativa como un
Instrumento econémico que incentive el cumplimiento de los objetivos de politica ambiental, buscando cumplir
con los siguientes objetivos:

“I.« Promover un cambio en la conducta de las personas que reaficen actividades industriales, comerciales y de
servicios, de tal manera que sus intereses sean compatibles con [os intereses colectivos de proteccion ambiental
y de desarrollo sustentable;

1I- Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos
ambientales al sisterna de precios de /a economia;

III- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o restauraaon del equilibrio
ecoldgico. Asimismo, deberdn procurar que quienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido de recursos
naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad soclal, con perspectiva intercultural y de género, en /a distribucion de costos y
beneficios asociados a los obfetivos de /a politica ambrental, y

V.- Procurar su utilizacion cornjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en espectal cuando se trate de
observar umbrales o limites en la utilizacidn de ecosisternas, de tal manera que se garantice su integridad y
equilibrio, la salud y el bienestar de /a poblacion.”

Por lo anterior, podria suponerse que la Federacion pudiera incentivar a quien realice acciones para abatir la
problemdtica previamente identificada.

Otorgar incentivos econdmicos a las empresas para llevar a cabo un manejo integral adecuado de los residuos
mineros, no es una alternativa viable pues confleva costos que pueden ser utifizados como recurso de
aprovechamiento en dreas de oportunidad, Menos aun si se considera que se requeriria un marco técnico con
base en el cual otorgar I0s incentivos precisamente el gue contiene /a propuesta de modificacion a /a norma oficial
mexicana que se presenta, la cual deben cumplir de manera obligatoria quienes realizan las actividades de
regulacion integral de los residuos mineros, al margen de cualquier tipo de incentivo econdmico.

La estimacion de costos y beneficio que significaria esta alternativa puede ser consultada en el Anexo Comparativa,
Costo- Beneficio.

4. Esquemas de autorregulacidn. Descripcion de /a alternativa y estimacidn de costos y beneficios.

De conformidad con el articulo 38 de /a LGEEPA y su Reglamento, la Autorregulacion se define como un proceso
veluntario mediante el cual, respetando /a legistacion y normatividad vigente que le aplique, la Empresa establece
un conjunto de actividades y se adoptan normas complementarias o mds estrictas, a través de las cuales se mejora
e/ Desemperio Ambientaly se obtienen rmayores logros en materia de proteccion ambiental, cuya evaluacion podré
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efectuarse a traves de la Auditoria Ambiental, definiendo a /3 Empresa como una organizacion, establecimiento o
instalacion, pudblica o privads, en la cual se realizan actividades industriales, comerciales, de servicios o
aprovechamiento de recursos naturales.

Dado que solo el 46.36% de las unidades mineras cuentan con un registro de plan de manejo (obligacion
establecida en e/ articulo 17 de la LGPGIR) y Unicamente el 10.65% tiende a sujetarse voluntariamente a estandares
amblentales, asi como considerando los incidentes ocurridos respecto a sitios de disposicion final de residuos
mineros, se tiene un nivel de expectativa muy bajo respecto a la viabilidad y eficiencia de los esquemas de
autorregulacion en el manejo de residuos mineros.

Ademds, conforme a la NMX-AA-162-SCFI-2012, “el objetivo de la auditoria ambiental es mejorar el desemperio
ambiental de los sectores econdmicos, para que sea superior al exigido por la ley y alcanzar beneficios”, lo que
refuerza la necesidad de fortalecer la regulacion en este 3mbito.

La estimacion de costos y beneficio que significaria esta alternativa puede ser consultada en el Anexo Comparativa,
Costo- Beneficio”,

Respecto a que la emisidn de la Propuesta Regulatoria es |a mejor opcidn para atender la problematica sefialada,
SEMARNAT destacé lo siguiente:

“La propuesta regulatoria, consistente en la modificacion de la NOM-157-SEMARNA 7-2009, es considerada la mejor
opcidn para atender la problemadtica de los residuos mineros por los siguientes motivos:

* £5una norma integral que contempla todos los aspectos del manejo de residuos mineros, desde la prevencion
de la generacion hasta la disposicion final,

* Permite a los generadores de residuos mineros adaptaria a sus necesidades especificas.

* £5 una norma actualizada que incorpora los iftimos avances en materia de gestion de residuos mineros,

La aplicacion de la propuesta regulatoria contribuird a reducir los impactos ambientales negativos de la actividad
minera (p.€j. contaminacion hidrica, edlica, del suelo, etc.) al promover la prevencion de la generacion de residuos
mineros, a través de la promocion de la aplicacion de actividades de manejo Integral: reduccidn en la fuente,
separacion, tratamiento, valorizacion, almacenamiento (temporal) y disposicion final adecuado para estos y de
forma diferenciada, con las especificaciones que atienden las particularidades segun requiera cada una de dichas
actividades.

Por lo tanto, la propuesta regulatoria es la mejor alternativa para atender la problemadtica de los residuos mineros,
yaque promueve un manejo integral y sostenible de estos residuos, atendiendo la finalidad del andlisis de impacto
regulatorio al garantizar que se salvaguarde el interés general, de conformidad con lo establecido en el pdrrafo
segundo del articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria”

Al respecto, se observa que, SEMARNAT analizd y comparé distintas alternativas de politica publica que pueden
atender la problematica y objetivos descritos previamente; no obstante, Justificé que la Propuesta Regulatoria
sigue siendo el mejor instrumento para abordar la problematica planteada, por lo que se atendié el presente
punto.
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V.  Impacto de la regufacion.
A. Carga administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente al formulario de AIR, relativo a si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites, se observa que, a través del formulario de AIR y el Anexo denominado
#20250522162830_58503_ANEXO AIR-IMPACTO MODERADO.docx", la SEMARNAT sefialé que, derivado de su
implementacién, se modifica el trdmite “Registro de planes de manejo” con homoclave SEMARNAT-07-024. Dicha
modificacién busca aportar un mayor conocimiento sobre los residuos, lo cual se traduce en una mejor
comprensién de sus caracteristicas, composicién, peligrosidad y riesgos potenciales. Este mayor conocimiento,
a su vez, proporciona una mejor estimacién de cualquier impacto al ambiente que puedan generar los residuos,
lo que facilita la toma de medidas preventivas y correctivas para mitigarlos o evitarlos.

A partir de la informacién remitida, se da cuenta que la justificacion de la SEMARNAT, es consistente con el
contenido de la Propuesta Regulatoria, por lo que, derivado de la modificacién del trdmite antes indicado, se
informa a esa Secretaria que deberd proporcionar la informacién prevista en el articulo 46 de la LGMR, respecto
a dicha modificacién, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor la Regulacién, a fin de que se
realicen las adecuaciones correspondientes a la informacion inscrita en el Registro Federal de Tramites y
Servicios, en cumplimiento del articulo 47 de la misma Ley.

B. Acciones regulatorias distintas a trémites.

En el rubro de las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites, la SEMARNAT establecio lo
siguiente:

Establece Numeral Justificacién
Obligaciones | 5.1.2.1 c) Se establece una obligacién para el agente regulado debido a que se realizé la inclusién
en la lista de residuos mineros de “Material producto de la desagregacidn, trituracién y
clasificacién del mineral”, toda vez que se debera agregar en el plan de manejo; en razén
de que estos residuos son generados después de someter la roca a un proceso de
trituracién primaria y clasificacién, mismos que son descartados por no ser de interés para
el proceso productivo, implicando un costo en horas hombre, consistente en tiempo
dedicado a realizar el calculo de la estimacion del tonelaje del material, a partir del balance
de materia con el cual cuenta el sujeto regulado desde el registro del plan de manejo ante
SEMARNAT.
Obligaciones | 5.1.2.2.¢) Se establece una obligacién para el agente regulado debido a que se realizé la inclusién
en la lista de residuos mineros de “Sulfatos simples o complejos”, toda vez que estos
residuos son generados principalmente de los procesos de lixiviacién y de tratamiento de
minerales sulfurados, implicando un costo en horas hombre, consistente en tiempo
| dedicado a realizar el cdlculo de la estimacién del tonelaje del material, a partir del balance
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Establece Numeral Justificacién
de materia con el cual cuenta ef sujeto regulado desde el registro del plan de manejo ante
SEMARNAT.
Obligaciones | 5.1.2.2. d) Se establece una obligacién para e! agente regulado debido a que se realizé la inclusién

en la lista de residuos mineros de “Carbonatos de calcio o magnesio”, toda vez que estos
residuos provienen de las operaciones de extraccién de minerales carbonatados en las
minas, implicando un costo en horas hombre, consistente en tiempo dedicado a realizar
el cdlculo de la estimacion del tonelaje del material, a partir del balance de materia con el
cual cuenta el sujeto regulado desde el registro del plan de manejo ante SEMARNAT.
Obligaciones | 5.1.2.2. e) Se establece una obligacion para el agente regulado debido a gue se realizo la inclusién
en la lista de residuos mineros de “Arcillas”, toda vez que estos residuos provienen
| principalmente de los residuos de ganga, generados durante el procesamiento de
minerales como cobre, oro y hierro, implicando un costo en horas hombre, consistente
en tiempo dedicado a realizar el célculo de la estimacion del tonelaje del material, a partir
del balance de materia con el cual cuenta el sujeto regulado desde el registro del plan de
| manejo ante SEMARNAT,

Obligaciones | 5.4.3.5.1.1 Se establece una obligacién para el agente regulado debido a que cuando este busque
reducir en la fuente sus residuos mineros, debera informar lo que se describe en este
numeral (informacién con la que ya cuenta) e implica costo en horas hombre su
integracién al plan de manejo. '
Obligaciones | 5.4.3.5,1.2 Se establece una obligacién para el agente regulado debido a que cuando este busque
| reducir en la fuente sus residuos mineros, debera informar lo gue se describe en este
numeral (informacién con la que ya cuenta) e implica costo en horas hombre su
integracion al plan de manejo.

Obligaciones | 5.4.3.5.4.1 Se establece una obligacion para el agente regulado sélo cuando este actualice su plande |
manejo y busque realizar el tratamiento de sus residuos mineros, debera informar lo que |
se describe en este numeral (informacién con la que ya cuenta) e implica costo en horas
hombre su integracién al plan de manejo.

Obligaciones | 5.4.3.5.4.2 Se establece una obligacién para el agente regulado sélo cuando este actualice su plande
manejo y busque realizar el tratamiento de sus residuos mineros, debera informar lo que
se describe en este numeral (informacién con la que ya cuenta) e implica costo en horas
hombre su integracién al plan de manejo.

Obligaciones | 5.4.3.5.5 | Se establece una obligacién para el agente regulado sélo cuando este actualice su plande
manejo y busque realizar el almacenamiento de sus residuos mineros, debera informar lo
que se describe en este numeral (informacién con la que ya cuenta) e implica costo en
horas hombre su integracién al plan de manejo.

Obligaciones | 5.4.3,5.6.1 a) Se establece una obligacién para el agente regulado sélo cuando este actualice su plande
manejo y busque realizar la disposicion final de sus residuos mineros, deberé informar lo
que se describe en este numeral (informacion con la que ya cuenta) e implica costo en
horas hombre su integracién al plan de manejo.

Obligaciones | TRANSITORIO | Se establece una obligacién para el agente regulado toda vez que el agente regulado que
CUARTO ya cuente con registro ante la SEMARNAT y que busque actualizar su plan de manejo,
| observarj lo dispuesto en la propuesta regulatoria,

Lo anterior, otorga certidumbre juridica a los Regulados respecto a las disposiciones que deberan cumplir

contenidas en el instrumento normativo.
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C. Andlisis Costo-Beneficio.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario de AIR, se observa que la SEMARNAT especificd que el
grupo o industria al que impacta la regulacién consiste en los sujetos regulados del sector minero que lleven a
cabo operaciones de explotacién de la mina.

Respecto a los costos de la Regulacion, SEMARNAT aporté a través del formulario de AIR y el Anexo denominado
“20250522162830_58503_ANEXO AIR-IMPACTO MODERADO.docx", la siguiente informacién:

“Para la estimacion de costos se consulto informacion proporcionada por el INEGL donde se establecen 302
unidades econdmicas dedicadas a la mineria de minerales metdlicos. Asi también se consideraron 55 arfios como
tlempo de vida del proyecto, integrando 30 arios correspondientes a la vigencia inicial de una concesion minera,
de conformidad con el articulo 15 de la Ley de Mineria, mds una posible prorroga de 25 arios.

Con base en la informacion disponible sobre los trdmites de prorroga de concesion, y en atencion a que es comun
que las concesiones sean prorrogadas, se asumid, para efectos de esta estimacion, que la mayoria de los agentes
regulados optardn por dicha prorroga. £n este contexto, el costo total se divide entre 55 afios para obtener un

costoanualizado.
Costo unitario Costo anualizado Costo total (costo anualizado por 302 unidades econdmicas)
$336,670.16 £6,121.28 $1,848625.26

Por otro lado, SEMARNAT sefial6 {a existencia de beneficios cualitativos como la reduccién del riesgo en caso de
que se necesite llevar a cabo una remediacién del sitio, pues el usuario ya conoceré de mejor forma su residuo
si decide llevar a cabo esta caracterizacién, por lo tanto, tendrd menor costo resarcir el dafio, al mismo tiempo
que dichas acciones se traducen en un beneficio para el medio ambiente. Adicionalmente, esa Secretaria anexa
en el documento “20250522162830_58503_Anexo Comparativa, Costo- Beneficio.xisx”, la estimacion detallada
del beneficio total de la Regulacién, el cual asciende a $120, 801, 053, 934.70.

Bajo tales consideraciones, de la comparacién de los cdlculos estimados en los documentos previamente
mencionados, el beneficio neto de la Propuesta Regulatoria asciende a $120, 799, 023, 725.9 pesos. A partir de
la informacion, se observa que los beneficios aportados por la Propuesta Regulatoria generaran mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, tanto cualitativa como cuantitativamente.

174 Cumplimiento y aplicacion de /a propuesta.

Con relacién al numeral 11 del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique
la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la Regulacién, esa Secretaria sefialé al
respecto lo siguiente:

“l

) La Muj
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“La implementacion del presente instrumento, expedido por la SEMARNAT, contiene especificaciones técnicas,
econdmicas y socialmente viables para el desarrollo de I3 actividad minera, si blen, se requiere de recursos
humanos y materiales extras para ef cumplimiento de algunas nuevas disposiciones estss no requieren de un
financiamiento extra”,

Aunque la respuesta de SEMARNAT se limita a sefialar que la implementacién de la Regulacién no implica un
financiamiento extra, este Srgano administrativo desconcentrado advierte del texto de la Propuesta Regulatoria
que existen mecanismos de implementacién a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, cuyo
personal realizaré los trabajos de verificacién y vigilancia en términos previstos en la Ley de Infraestructura de
la Calidad, asi como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y ala Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos y sus respectivos Reglamentos a las leyes ambientales. Por lo que
SEMARNAT cuenta con estrategias y recursos que garantizan la implementacion de la regulacion.

Vi Evaluacion de /a propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR, que requiere describir la forma y los medios a través de los
cuales se evaluard el logro de los objetivos de la Regulacion, SEMARNAT plante lo siguiente:

"€llogro de los objetivos de la propuesta reguilatoria se evaluard a través de estadisticas, cuyos datos se recopilardn
de las solicitudes de registro de planes de manejo de residuos mineros que sean presentadas a la SEMARNAT, a
través del tramite SEMARNAT-07-024, Registro de planes de manejo.

Asimismo, se soficitard a las Unidades de Inspeccion las estadisticas de aquellos sujetos requlados que le soliciten
e/ dictamen de cumplimiento respecto del Procedimiento de Evaluacidn de la C onformidad (PEC) de la propuesta
requlatoria”.

De este modo, se observa que esa Secretaria describié la forma en que se evaluarj la Propuesta Regulatoria a
través de estadisticas con datos recopilados de las solicitudes de registro de planes de manejo de residuos
mineros presentadas ante SEMARNAT.

Z1/8 Consulta publica,
Respecto al presente numeral 14 del formulario de AIR, SEMARNAT sefalé lo siguiente;

1. Mecanismo mediante el cual se realizd la consulta;
Formacion de grupo de trabajo para la elaboracion conjunta del anteproyecto de modificacion de la Norma

Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2008, Que establece los elementos Y procedimientos para instrumentar
planes de manejo de residuos mineros,

2.5efiale el nombre del particular o el grupo interesado:

Camara Minera de México (CAMIMEX); Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO);
Secretaria de Economia (SE);; Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); Cornision Nacional
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de Areas Naturales Protegidas (CONANP); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Asociacion de Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de México (AIMMGM); Colegio de Ingenieros de
Minas, Metalurgistas y Gedlogos de México (CIMMGM); Instituto Politécnico Nacional (IPN), y finalmente, por
parte de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Facultad de Quimica, Facultad de Ingenieria e
Instituto de Geologia.

3. Describa brevemente la opinidn del particular o grupo interesado

El Grupo de Trabajo (GT) llevo a cabo diversas sesiones ordinarias donde se discutid acerca del proyecto de NOM-
157-SEMARNAT-2009, para dar las aportaciones pertinentes respecto de:

o £l afuste en el listado, solfcitando la incorporacién de residuos mineros, CIMMGM.

o La eliminacidn del pdrrafo que contiene /la referencia al articulo 32 del RLGPGIR, CAMIMEX,

s La descripcion de los procesos de las actividades de manejo integral de los residuos mineros, UNAM-
Geolog/a.

o £/ desarrollo del PEC, SEMARNAT.

e La adicion de una metodologia alterna para la caracterizacion de residuos mineros, UNAM.

Indique las propuestas que se incluyeron en 1a requlacidn como resultado de /as consultas realizadas.

£n las reuniones del GT se recibieron propuestas tenientes al beneficio de Ja norma, optimizando los requisitos y
procedimientos técnicos del ranejo integral de los residuos mineros. De esta forma, e/ GT acordd o siguiente:
Se elimind el sequndo pdrrafo del numeral 1.2 Campo de aplicacion, relativo a la exclusidn de los residuos previstos
en el articulo 32 del RLGPGIR, debidlo a que los residuos indicados en las fracciones VI, IX X y XII, provienen de
procesos de afinacion o refinacidn de metales que, por si solos son residuos mineros, tales como escorias, lodos
o precipitados que se derivan de procesos térmicos, de fundicion o electroliticos.

Se establecieron especificaciones a considerar para la formulacion de los planes de manejo de residuos mineros y
criterios generales. Por otra parte, se incluyeron residuos que son proplos de la actividad minera tales como e/
material producto de la desagregacion, trituracion y clasificacion del mineral, sulfatos simples o complejos,
carbonatos de calcio o magnesio y arciflas.

Ademds, se incorpord la propuesta requlatoria que consiste en una alternativa a la caracterizacion de residuos
mineros, atendjendo a las particularidades de los procesos de cada una de las unidades mineras, a fin de generar
mayor certeza en las caracteristicas fisicas, quimicas, mineraldgicas de los residuos, y aplicar las actividades de
manejo integral mds adecuadas que permitan disminuir la cantidad de residuos mineros que sean dispuestos
finalmente. Con esta disminucion se aminora el riesgo de emergericias ambientales, de lixiviacion de elementos
potenciaimente tdxicos, movilidad de rmetales al suelo o agua derivado de la dispersion de los residuos y, por ende,
de /a necesidad de aplicar acciones de remediacion”.

Adicionalmente, resulta relevante.sefialar que esa Secretaria incluyo al formulario del AIR el documento
“20250509121837_58503_Anexo_Atn_a_Comentarios_CONAMER.docx”, a través del cual da respuesta a los
comentarios recibidos a través de la consulta publica realizada mediante el sistema informdtico de esta
Comisién como parte el procedimiento de mejora regulatoria del expediente 04/0117/121223,

Asimismo, se informa que desde el dia que se recibié la Propuesta Regulatoria, esta se hizo pablica a través del
portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR y a la fecha

&
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de emisién del presente Dictamen, no se recibieron comentarios de particulares interesados en la Propuesta
Regulatoria, lo cual se constata en la siguiente liga electrénica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/30752

Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo previsto en el
articulo 75, sexto pérrafo, de la LGMR, por lo que la SEMARNAT podra continuar con las formalidades necesarias
para la publicacion de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76,
primer parrafo de la misma.

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base
en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo 1II, denominado “De/ Andlisis de Impacto
Regulatorid’, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Se comunica el presente oficio con fundamento en los preceptos juridicos previamente mencionados, asl como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fraccién X1, 15 del Titulo Tercero “De la
Suplencia” del Reglamento Interior de ka Comisién Federal de Mejora Regulatoria®; asi como lo establecido en el
articulo Primero, fraccién 1v, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAME N

TVl o
<y

7
&

C.Jesus Bernardo De Luna Ruiz
Coordinador General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

*Publicada el 5 de febrero de 1917
“Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por Gitima vez el 9 de enero de 2015.
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