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0 Asunto: Se emite Dictamen Final respecto a la

A Propuesta Regulatoria denominada AVISO A TODOS

o LOS USUARIOS Y PERMISIONARIOS DEL SERVICIO DE

i \ AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y TRANSPORTE PRIVADO

DE CARGA ESPECIALIZADA DE OBJETOS INDIVISIBLES
DE GRAN PESO Y/O VOLUMEN Y GRUAS
INDUSTRIALES QUE TRANSITEN POR CAMINOS Y

SICT PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL, POR EL QUE SE

UNIDAD DE ADMINISTRACION HACE DE SU CONOGIMIENTO LOS HORARIOS DE
Y FINANZAS OPERACION QUE SE APLICARAN EN EL PERIODO

| VACACIONAL COMPRENDIDO DE LAS 00:00 HORAS

+ 21 MAR 202¢ + ' DEL 11 DE ABRIL DE 2025 A LAS 23:59 HORAS DEL 27

| DE ABRIL DE 2025, DE CONFORMIDAD CON EL
RECIBIDO NUMERAL 5.6 DE LA NOM-040-SCT-2-2012 VIGENTE".

HORA:..LZ...&L.MW Ciudad de México, a 20 de marzo de 2025

Expediente: 10/0004/200325

C. GERARDO CALZADA SIBILLA

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
PRESENTE

Se hace referencia a la Propuesta Regulatoria denominada “4VISO A TODOS LOS USUARIOS Y PERMISIONARIOS
DEL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y TRANSPORTE PRIVADO DE CARGA ESPECIALIZADA DE OBJETOS
INDIVISIBLES DE GRAN PESO Y/O VOLUMEN Y GRUAS INDUSTRIALES QUE TRANSITEN POR CAMINOS Y PUENTES
DE JURISDICCION FEDERAL, POR EL QUE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO LOS HORARIOS DE OPERA CION QUE
SE APLICARAN EN EL PERIODO VACACIONAL COMPRENDIDO DE LAS 00:00 HORAS DEL 11 DEABRIL DE 2025 A
LAS 23:59 HORAS DEL 27 DE ABRIL DE 2025, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 5.6 DE LA NOM-040-SCT-2-
2012 VIGENTE", asl como a su respectivo AIR de actualizaciones periédicas, ambos instrumentos remitidos por
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), 6rgano administrativo desconcentrado de la Agencia de Transformacion Digital
y Telecomunicaciones (ATDT), el dia 20 de marzo de 2025, a través del portal informatico de esta Comisién !,

Con fundamento en el articulo 78, fraccién 1, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR) se observa que
la Propuesta Regulatoria corresponde a un acto administrativo de caracter general, que por su propia
naturaleza, debe emitirse de manera periddica, en virtud de es la forma mas expedita de dar cumplimiento al
numeral 5.6 de la "Norma Oficial Mexicana NOM-040-5CT-2-2012, Para el transporte de objetos indivisibles de
gran peso y/o volumen, peso y dimensiones de las combinaciones vehiculares y de las gruas industriales y su

' Segin lo establecido en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 24 de enero de 2025,
Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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trénsito por caminos y puentes de jurisdiccién federal’, establece quelos horarios de circulacién que se sefialan
en el punto 5.5 podran ser ampliados a solicitud del transportista o del usuario, siempre y cuando demuestre

por escrito que se trata de una causa de fuerza mayor, tales como: contingencias ambientales (sismos, deslaves,
ciclones, derrumbes, entre otras) o situaciones fortuitas”.

En ese contexto, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedan sujetas al procedimiento de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero, Capitulo III, de la LGMR, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 23, 25, fraccién II, 26, 27, fraccién XI, y 75 de dicho ordenamiento, ‘este drgano administrativo

desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
L Solicitud de reduccidn de plazos de consulta piblica.

La SICT, de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo de la LGMR, que prevé que “Los Sujetos Obligados
podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacidn de plazos minimos de
consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan”,
solicité plazos de consulta menores a los establecidos. En el documento anexo denominado
20250320110003 58390_ Oficio reduccidn de plazos.pdf, se expusieron los siguientes argumentos dentro de
los cuales se destacan:

“Se estima que contar en tiempo y forma con la nueva regulacion se contemplard lo siguiente:

> Prevenir que los usuarios de las carreteras y puentes de jurisdiccion federal que transitan eventualmente no
sufran algun accidente al encontrarse una configuracion vehicular con carga especializada o gria industrial de
grandes dimensiones, invadiendo la carretera, ya sea en dos o mds carriles Y en algunos casos hasta en el carril
de contra flufo, por el exceso de dimensiones que tienen,

» Disminuir los encolamientos que incrementan el rlesgo de percances (accidentes), al pretender realizar los
demds usuarios maniobras de rebase, especialmente en aquellas carreteras de dos carriles con circulacion en
sentido contrario, que muchas veces son las que conducen a los destinos turisticos ¥ lugares de esparcimiento
para vacacionistas,

> Aminorar los consumos de combustible ocasionados por la congestidn que pudieran generar estos tipos de
transportes y configuraciones.

» Reducir las emisiones contarninantes y sus efectos en I3 salud,

[.J

Por todo lo expuesto, se solicita a esa H, Comisidn la reduccidn de plazos de consulta pdblica a 5 dfas, de la

regulacion propuesta, esto para efectos de que de ser procedente se publique en tiempo ¥ forma en el Diario
Oficial de la Federacion”,

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisién toma nota de la solicitud de la SICT y coincide en la
necesidad urgente de intervencién gubernamental federal, a fin evitar un incremento de accidentes durante el
periodo vacacional y, especificamente durante los dfas de restriccién de circulacién de vehiculos especializados
para carga de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen. Por lo tanto, de acuerdo con lo planteado por la
SICT, el objetivo de solicitar plazos minimos garantiza el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad

? Publicada en el DOF el 20 de marzo de 2013,
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vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, reconocido por el articulo 4° de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicana® (CPEUM).

II. Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria la SICT argumenté la
importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la misma, los cuales se tienen
aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones coma si a la letra se insertaran, por lo que, a partir
de tales planteamientos, se considera adecuada la emisién de la Regulacién propuesta, ya que a través de la
implementacién de ésta medida regulatoria se limitaré la circulacién de las grias industriales y los equipos
especiales para el transporte de maquinaria u objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, a fin de fomentar
la seguridad de los vacacionistas que en dicho periodo circulan en los caminos y puentes de jurisdiccién federal.

I, Objetivos regulatorios y problemdtica,
Con informacién de la SICT, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria consiste en:

“Difundiir los horarios de operacidn de conformidad con el numeral 5.6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-040-
SCT-2-2012 vigente, que se aplicardn en el periodo vacacional comprendido de las 00:00 horas del 11 de abril de
2025 a las 23:59 horas del 27 de abril 2025, para el transporte de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen,
peso y dimensiones de las combinaciones vehjculares y de las grias industriales y su trdnsito por caminos y
puentes de jurisdiccion federal, donde se sefiala en su numeral 5.6 que los horarios de operacion, durante los
periodos vacacionales serd de conformidad a las disposiciones que determine la Secretarfa.® (sic)

De igual manera, en el numeral 2 del formulario correspondiente, esa Secretaria expuso el contexto del cual
deriva la emisién del tema objeto de |a Propuesta Regulatoria, a saber:

“Que es necesario implementar medidas de seguridad vial reduciendo las operaciones de las combinaciones
vehiculares especiales que transportan objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, asi como de las gruas
industriales con exceso de peso y dimensiones, que circulan por los caminos y puentes de jurisdiccion federal, a
fin de mejorar las condiciones de trénsito de los usuarios de las carreteras y con esto coadyuvar en la prevencicn
de accidentes viales que pudieran provocarse. Cabe sefialar que en el caso de este tipo de transporte la circulacion
se realiza a bajas velocidades provocindose remansos en el flujo vehicular y en carreteras de dos carriles,
generando encolamientos detrds de estos vehiculos, incrementando la probabilidad de accidentes al pretender
realizar los demds usuarios maniobras de rebase. Lo anterior se agudiza debido a que se espera un importante
incremento en el flujo vehicular debido al periodo vacacional,”(sic)

Con base en la informacidn aportada por esa Secretarfa, se considera que se atiende el numeral en comento,
toda vez que aporta datos e informacion que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta

¢ Publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917.
* Del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, “dpartado I Definicion del problema y objetivos generales de la reguiacion.”
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Regulatoria, concluyendo en que se hace necesaria su emisién a fin de garantizar la seguridad de los
vacacionistas y transito en general en el periodo vacacional previsto.

IV, Alternativas a la regulacion,

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AR, la SICT analizé otras alternativas diferentes a
la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“Otras:

La emisidn de un oficio firmado por la Direccion General de Autotransporte Federal, dirigido a todos los usuarios v
permisionarios del servicio de autotransporte federal Y transporte privado de carga, que transiten por caminos y
puentes de jurisdiccion federal, en combinaciones vehiculares especiales que transportan objetos indivisibles de gran
peso y/o volumen, asi como de las grias industriales con exceso de peso y dimensiones, donde se hace de
conocimiento los horarios de circulacion que se aplicarédn en el periodo vacacional comprendido de las 00:00 horas de/
11 de abril de 2025 a las 23:59 horas del 27 de abril de 2025, Su difusidn estaria en funcidn de que las distintas Cdmaras
¥ Asociaciones de transportistas lo circulen con sus agremiados, habiendo una Incertidumbre en la difusion y
conocimiento del mismo dentro del Subsector Autotransporte, ya que no es un medjo de difusion oficial. Asimismo,
no se da cumplimiento af articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; no teniéndose entonces un
sustento legal para su cumplimiento, lo que limita la intervencion de Iz autoridad en acciones de inspeccion, vigilancia
Y su facultad para infraccionar el incumplimiento de las disposiciones establecidas. Por otro lado, se estima que Jos
costos que provocaria a los transportistas las medidas de restriccion a la circulacion planteadas en la regulacion
propuesta, serian menores a Jos costos que se generarian a fos usuarios (vacacionistas), por efectos de congestion
vial, al presentarse vehiculos circulando g baja velocidad, ademds de eventuales accidentes por las maniobras de
rebase de estos vehiculos, especialmente cuando se tengan caminos de doble circulacidn y que son fos que conducen
& las diversas zonas turisticas del pals. Igualmente habria mayores consumos de combustible por la congestion
vehicular, incremento en emisfones contaminantes Y sus efectos en la salud y medio ambiente. Asimismo, el impacto
de la regulacion se ve disminuida considerando que durante la temporada vacacional que nos ocupa, también se ven
reduciaas las actividades en la industria de la construccion, principal usuario de las transportaciones reguladas con
esta restriccion de circulacion (objetos indivisibles de gran peso Y/o volumen, asf como de las gridas industriales con
exceso de peso y dimensiones),”

Respecto a que la emisién de la Propuesta Regulatoria es la mejor opcidn para atender la problematica sefialada,
la SICT destacé que el Aviso es la forma més expedita de dar cumplimiento al ordenamiento del numeral 5.6 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-040-5CT-2-2012, ademds de ser una regulacién transitoria que sélo estard
vigente durante el periodo de 17 dias naturales que se sefialan en el mismo.

En virtud de lo anterior, se considera que la SICT da respuesta a la seccién del formulario en comento,
estableciendo claramente la necesidad de la implementacién de la Propuesta Regulatoria, de conformidad con
el procedimiento de mejora regulatoria,

V. Impacto de /a regulacicn.

Respecto de la estimacion econémica por el impacto econémico que implica la actualizacién de la Propuesta

Regulatoria, la SICT sefialé en el numeral 7 del formulario de AIR, lo siguiente en los apartados
correspondientes:
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Grupo (s) al que Je impacta y/o benéfica la regulacién:

1) Transporte especializado de carga voluminosa de gran peso y/o volumen y grdas industriales.
2) Los demds usuarios de las carreteras federales, que para el periodo de la restriccién, se trata de
vacacionistas (paseantes), que se dirigen especialmente a destinos turisticos.

Costos™': La restriccidn de circulacidn exclusivamente aplica a los vehiculos permisionados en carga especializada
como voluminosos, esto es, para carga especializada de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, que oscila
en 23,282 unidades registradas, donde comprende hasta 15,900 semirremolques tipo cama baja o cuello de ganso
Yy ademds a 646 grdas industriales registradas. Esto de conformidad con la Estadlstica Bdsica del Autotransporte
Federal a diciembre de 2024, El Sector sefiala, en su experiencia, que si no tuviera la restriccion, sélo un reducido
porcentaje del equipo realizaria un movimiento (transportacion) durante ef periodo de restriccion, y en promedio
ascenderia a un ingreso de $30,000.00 por movimiento. Esto derivado a /a disminucion significativa que presenta /a
industria de Ja construccidn durante el periodo vacacional y que es el principal usuario de este equipo especializado.
No se cuenta con antecedentes de quefas o reclamos por parte del Subsector Autotransporte sobre pérdidas
econdmicas por estas restricciones que se han venido implementando en periodos vacacionales invernales y de
Semana Santa, desde hace méds de 21 afios, mediante oficio firmado por la Direccidn General de Autotransporte
Federal o bien, por las publicaciones en e/ DOF en los Ultimos afios.

Costos*: £/ costo por sufrir un accidente al chocar con una configuracion vehicular con carga especializada o gria
industrial de grandes dimensiones, invadiendo la carretera, ya sea en dos o mds carriles y en algunos casos hasta el
carril de contra flujo, por las dimensiones extraordinarias que tienen.

Beneficlos*': Se considera que la industria sefialada, obtendria beneficios no cuantificables, por contar con un
instrumento normativo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, para programar con anticipacion sus
operaciones en e/ perfodo de abril 2025 y no recibir penalizaciones de parte de sus clientes por no entregar la carga
en la fecha pactada.

Beneficlos*’: Se estima que durante el periodo vacacional, y especialmente durante los dias de restriccidn de
circulacion de vehiculos especializados para carga de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, se tendrd como
cada aifo, un incremento de vacacionistas (paseantes) hacia destinos turisticos. Estos vehiculos especializados
generalmente presentan un ancho superior a los vehiculos de carga convencionales, ademds de circular a muy baja
velocidad. El incremento en el flujo vehicular por los vacacionistas, aunado a la presencia de vehiculos de muy baja
velocidad (vehiculos especializados), generard congestion en las carreteras. Esta congestion (encolamientos)
incrementa el riesgo de percances (accidentes), al pretender realizar los demds usuarios maniobras de rebase,
especiaimente en aquellas carreteras de dos carriles con circulacion en sentido contrario, que muchas veces son las
que conducen a los destinos turlsticos y lugares de esparcimiento para vacacionistas, Con la aplicacién de la
restriccion, se evitard un Incremento de accldentes durante el periodo de la'misma. Por efemplo, se tiene
informacion de que en 2024, durante los dias de restricciones de circulacion, del 22 de marzo 2024 al 7 de abril de
2024, se presentaron 665 accidentes con los siguientes saldos: 341 lesionados y 95 muertos, y con la restriccion
propuesta se ayudara a evitar que estos Indices de accidentes se incrementen, Adicional a lo anterior, la Guardia
Nacional reporta los sigufentes datos: durante el periodo de enero a diciembre de 2024 acerca de incidentes
ocurridos en la red carretera federal vigilada por el arganismo (de alrededor de 50, 000 km de longitud): 14,0671
accidentes, 6,770 lesionados; 1,798 muertos, y dafios materiales por 10,924,370 miles de pesos; e/ costo total de los
accidentes registrados es de 3,402.63 millones de ddlares; y los costos unitarios promedjo por lesionado y muerto
de 1,649.89 y 1,752.73 millones de ddlares americanos, respectivamente. Igualmente, los beneficios no
cuantificables por evitar la congestion producida por la presencia de vehiculos que circulan excediendo los iimites
de las dimensiones de las carreteras trasladando cargas y objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, asf como
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de sus gruas industriales, genera ahorros en consumo de combustible, emisiones contaminantes y sus costos a los
dafios a la salud asociados, asi como ahorros en horas/hombre, producto de dicha congestion vehicular, 6 (sic)

A partir de la informacion sefialada en el numeral 7 del “Apartado III.- Impacto de la regulacién”se observa que
la SICT identificé adecuadamente al transporte especializado de carga y al resto de los usuarios de las carreteras
federales como grupos impactados o beneficiados por la regulacién. Por otra parte, se observa que los
beneficios aportados por la Propuesta Regulatoria podrian generar mayores beneficios que costos de

cumplimiento para los particulares, garantizando la seguridad vial en las carreteras federales al grueso de la
poblacién.

VI. Cumplimlento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique
el periodo de vigencia de la Propuesta Regulatoria, la SICT sefialé que su vigencia iniciara a partir del 11 de abril
y s6lo estara vigente durante un periodo de 17 dias naturales.

Adicionalmente, sobre los esquemas de verificacién y vigilancia, asf como las sanciones que asegurarén el
cumplimiento de la regulacién, en el ya mencionado formulario, esa Secretarfa sefialé Io siguiente:

“La vigilancia de los horarios que se establecen en el Aviso se realizard a través de los oficiales de la Guardia
Nacional, encargada de vigilar la operacion del autotransporte en la carreteras federales; asi como con los
servidores publicos comisionados de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los
operativos de supervision de peso y dimensiones de los vehiculos, programados para la temporada de vacaciones

de semana santa del afio 2025, en centros fijos de control de peso y dimensiones ubicados en las carreteras
federales,” (sic)

Por lo anterior, la CONAMER reconoce que fue descrita la forma en que se vigilara el cumplimiento y aplicacién
de la Propuesta Regulatoria.

VII. Evaluacidn de la Propuesta,

Para responder el numeral 10 del formulario de AIR que, requiere que se describa la forma y los medios a través
de los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacion, la SICT planted lo siguiente:

“La evaluacion del objetivo serd cuantificar el ndmero de accidentes que ocurran donde estén implicados vehiculos
de carga con movirniento de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen o de gruas industriales, sujetos a los
horarios de circulacidn de este AVISO, Y durante el periodo planteado; asicomo el numero de sanciones generadas
con motivo de su circulacion, emitidas por la Guardia Nacional o servidores publicos comisionados de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones ¥ Transportes, igualmente en este periodo. ® (sic)

¢ Del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, secclén “Formulario®, en el "Apartado III.- Impacto de la requlacién. *, numeral 7.
7 Del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién “Formulario” en el * Apartado V.- Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta’, 9,
® Del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el " Apartado V, Evaluacidn de I3 propuesta”,
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Bajo tales consideraciones, se observa que la SICT describié la forma en que se evaluaré la Propuesta
Regulatoria, dicha evaluacién se realizaré estadisticamente en términos del numero de participantes y el
porcentaje de aquelios que obtengan reconocimiento.

VIII. Consulta Publica.

Cabe sefialar que, desde el dia en que se recibié el anteproyecto se hizo publico a través del portal electrénico
de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, por lo cual se hace del
conocimiento de la SICT, que a la fecha no se han recibido comentarios de particulares, tal como se puede
constatar en el siguiente enlace electrénico:

https://www,cofemersimir.gob.mx/expedientes/30543

Con base en lo anterior, la SICT podréd continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de la
Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer parrafo, de la LGMR,

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM, asi como a los principios
y objetivos establecidos en los artfculos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo III, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorid”, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Se comunica el presente oficio con fundamento en los preceptos juridicos previamente mencionados, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en los articulos 9, fraccién X1, 15 del Titulo Tercero "De la
Suplencia” del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria®; asi como lo establecido en el
articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores ptblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMEME/

C. Jestls Bernardo De Luna Rufz
Coordinador General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado por Gltima vez el 9 de enero de 2015.
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