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SOLICITUD DE APLICACION DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE MEJORA

REGULATORIA

La conservacién de las tortugas marinas y su habitat, requieren de la participacién de diversos
actores asi como de instituciones de los tres niveles de gobierno, la academia, organizaciones de la
sociedad civil, grupos organizados de las comunidades adyacentes y voluntarios, para llevar a cabo
acciones de conservacion dentro del ANP, que incidan directa o indirectamente sobre las tortugas
marinas, con el objetivo de disminuir las multiples amenazas sobre las especies y el habitat en el
cual se desarrollan.

Las tortugas marinas presentan una alta vulnerabilidad a la perturbacion ambiental y a la
contaminacién quimica, por lo que se les considera bioindicadores de la salud ambiental, debido a
las caracteristicas de su ciclo de vida (Vazquez-Gomez y Labrada, 2021). En este contexto, el
monitoreo bioldgico realizado en el Santuario Playa Ria Lagartos ha permitido la deteccién de
distintas amenazas tanto de origen antropico como naturales que tienen implicaciones en el
mantenimiento de las tortugas que anidan en las playas del ANP. Entre estas amenazas destacan la
depredacion, la inundacion de los nidos como resultado de las tormentas, las sequias, la
degradacion y erosion de las playas, la presencia de especies exdticas invasoras, la contaminacion
del agua, los residuos sdlidos, entre otras. Estas amenazas modifican la composicion original y la
calidad de los ecosistemas, lo que pone en riesgo la salud y conservaciéon de las tortugas marinas
(Delgado et al., 2022). Entre las principales problematicas se identifican:

e Depredacion de nidos y tortugas: La depredacién de crias de tortugas marinas por fauna
silvestre (mapaches, zorra gris, cangrejos, gaviotas y aves rapaces) se ha incrementado en
los ultimos afios como resultado de la pérdida de su habitat y a la escasez de alimento. Por
otro lado, se ha registrado el ataque de jaurias ferales sobre las hembras reproductoras y
crias en zonas de playas de anidacién (SEMARNAT y CONANP, 2007) que provocan
afectaciones fisicas en las tortugas e incluso la muerte de los ejemplares.

e Contaminaciéon luminica: Estudios demuestran que la contaminacion del agua por
presencia de agroquimicos provoca la disminucién del potencial reproductivo de la tortuga
carey (Eretmochelys imbricata), al encontrar en sus huevos niveles considerables de DDE
(dicloro-difenil-dicloroetileno) y DDD (dicloro-difenil-dicloroetano), estos compuestos son
degradados de DDT (dicloro-difeniltricloroetano), sus efectos son permanentes por mas de
diez afios para el DDE y 20 afios para el DDD. Este tipo de compuestos se filtran al subsuelo,
y en el mediano plazo, se depositan en cuerpos de agua que alimentan o se conectan con la
ria, lo que degrada el habitat natural acuatico y la calidad del agua, y afectan a los pastos
marinos, que son la fuente de alimento de las tortugas marinas (SEMARNAT y CONANP,
2007). Para el caso de la tortuga blanca (Chelonia mydas), que es carnivora en sus primeras
etapas y después herbivora, esta condicidn le permite desechar el pesticida durante su
etapa adulta; sin embargo, tiene efectos en sus primeras etapas de vida y provoca
mutaciones y alteraciones reproductivas importantes.

e Residuos sélidos: En el Santuario Playa Ria Lagartos los residuos sélidos que son
arrastrados por accidn de las corrientes marinas, la dinamica del oleaje de la costa y el
viento, generan la acumulacidn de estos a lo largo de la linea de costa, pero con mayor
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presencia en la zona de las escolleras (SEMARNAT y CONANP, 2007). La presencia de
basureros clandestinos aledafios al ANP también amenaza gravemente los ecosistemas de
duna costera, ya que impiden la consolidacion de la duna, fragmentandola, aceleran su
erosion, y modifican los perfiles de las payas de anidacion de tortugas marinas.

o Transito maritimo de embarcaciones: El constante transito y uso irresponsable de las
embarcaciones con motores fuera de borda utilizadas para las actividades pesqueras y
turisticas frente a las playas de anidacién, es un problema que provoca numerosos impactos
en las tortugas marinas. Por un lado, generan la fragmentacién y disminucién en las
praderas de pastos marinos, lo que disminuye la disponibilidad de alimento para las
tortugas marinas, mientras que también, pueden ocasionar la muerte de los individuos por
golpes de la embarcacién al caparazén o por cortes infligidos por las propelas de los
motores.

e Pesca: La pesca comercial ha representado una amenaza latente para las tortugas marinas,
sobre todo si se hace frente a las playas de anidacién dado que se rebasan los limites
permitidos (cuatro millas marinas, conforme al “Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Decreto por el que se determinan como zonas de reserva y sitios
de refugio para la proteccion, conservacién, repoblacién, desarrollo y control, de las
diversas especies de tortuga marina, los lugares en que anida y desova dicha especie,
publicado el 29 de octubre de 1986, para establecer las previsiones acordes a los santuarios
de tortugas marinas”), lo que trae como consecuencia el atropellamiento de tortugas o
mamiferos marinos, la captura incidental, o el abandonar a la deriva de redes y trasmallos
en los cuales pueden quedar atrapadas decenas o cientos de tortugas marinas,
registrandose de ocho a 15 tortugas muertas por temporada debido al impacto de la
captura incidental en redes pesqueras (INE-SEMARNAP, 1999).

En tal sentido, el Programa de Manejo del Santuario Playa Ria Lagartos constituye un instrumento
rector de planeacién y regulacién, basado en el conocimiento de los recursos naturales presentes,
los usos actuales y potenciales, y las necesidades de conservacion y manejo del ANP. Este
documento plantea la organizacion, jerarquizacidn y coordinacién de acciones que permitirdn
alcanzar los objetivos de creacién del ANP. Por esta razén, el Programa de Manejo es concebido
como una herramienta dindmica y flexible que se retroalimenta y se adapta a las condiciones del
Santuario Playa Ria Lagartos en un proceso de corto, mediano y largo plazo, con base en la
aplicacion de las politicas de manejo y las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de diez dias
habiles, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer parrafo de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:

“ Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las reciban, las Propuestas
Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan, las respuestas a éstos, las
autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las opiniones y comentarios de los
interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser menores a
veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de Mejora Regulatoria
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establezcan en el ambito de su competencia. La determinacién de dichos plazos minimos deberd tomar en
consideracién el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de
aplicacién, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el
Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion
de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que
para tal efecto emitan.”

Ello, con el propésito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la publicacién del Programa
de Manejo en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

En este sentido, la aplicacién de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73, tercer
parrafo de la LGMR no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar en el proceso
llevado a cabo para su emision, aunado que, a lo largo del desarrollo de este, se han hecho consultas
en los siguientes términos:

e Elarticulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales formulara los programas
de manejo dando participacion a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios
en ella incluidos, a las demas dependencias competentes, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su
caso, asi como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesa-
das.

e El Programa de Manejo del Santuario Playa Ria Lagartos estuvo en Consulta Publica en la
pagina de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas: https://www.co-
nanp.gob.mx/acciones/consulta/

e Se realizaron reuniones informativas con comunidades. Ademas, se emitieron invitaciones
para llevar a cabo reuniones informativas, se realizé la entrega del borrador en versiéon di-
gital de la propuesta regulatoria y se realizé la entrega en formato impreso a las comunida-
des. Cabe sefialar que se recibieron diversas opiniones, las cuales fueron atendidas por la
presente Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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